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L'administration d'un territoire, '€laboration et la conduite de politiques publiques, I'arbitrage et la prise de décision sur
des enjeux de collectivités ... il s'agit la du quotidien, d'une évidence, pour les élues et des cadres de notre administration
territoriale. Pourtant, a bien des égards, c'est un univers abstrait, un grand inconnu pour nombre de nos citoyennes et
citoyens qui - faute d'étre tenu a I'écart de l'administration du quotidien et des enjeux de leur territoire - parfois ne
comprennent pas, s'interrogent et peuvent se sentir frustrés par les décisions prises par les gouvernements locaux.
C'est la tout I'enjeu qui réside au ceeur de la création des Instances de I'Equité, de 'Egalité des chances et de I'Approche
Genre (IEECAG) : rapprocher administration et administrés, en faisant participer les citoyennes et citoyens a la réflexion
sur les défis de gouvernance local. Encourager I'émergence de citoyennes et citoyens responsables, concernés et
engageés dans la conduite des affaires de leur territoire : c'est 1a que réside le grand défi de toute les démocraties
modernes, c'est la grande responsabilité qui incombe aux élues.

Ainsi, la finalité des IEECAG se retrouve dans les trois mots qui la composent : équité, égalité des chances et approche
genre. Elle concourt a administrer le territoire dans une perspective d'état de droit, de justice sociale et de réduction
des inégalités en associant les administrés a [€laboration de programmes de développement et de politiques inclusifs,
efficaces et efficients. La mise en place d'lEECAG encourage également le développement d'une approche de genre
visant I'égalité des droits entre les femmes et les hommes, et son application dans les faits. Ceci inclut €galité entre
les sexes dans le domaine de la participation décisionnelle et politique, ainsi que la valorisation et la reconnaissance
sociale et économique des réles et contributions des deux sexes dans les spheres privée et publique.

Réalisé dans le cadre du Programme d'appui de I'Union européenne a la mise en ceuvre du Programme Gouvernemental
pour I'Egalité, Plan ICRAM 2 « 2017-2021" », ce manuel méthodologique présente les différentes étapes, méthodes et
outils pour créer, assurer le fonctionnement, le suivi, 'évaluation et la capitalisation des IEECAG. Il est congu et présenté
sous une forme accessible, dans laquelle, les élu-es et les cadres des préfectures et provinces et les représentant-es
de la société civile peuvent puiser des informations et des conseils pour faciliter 'opérationnalisation de leurs IEECAG.
Synthétisées sous la forme de procédures clairement explicites, les informations présentées sont le résultat de la
compilation des savoirs et savoir-faire des praticiens de la concertations (élu-es, cadres, représentants de la société
civile] au Royaume du Maroc qui ont été rencontrés au cours de différents ateliers d'‘échanges.

Sans aucun doute, le présent guide saura trouver un écho aupres des décideurs, des citoyennes et citoyens, des
praticiens de I'accompagnement des gouvernements locaux, pour permettre [émergence et la consolidation d'une
culture de I'écoute et de la prise de décision concertée dans administration de nos territoires. Elu-es, cadres et
population, nous avons tous a y gagner.



Cadre général

L'état Marocain a mené des réformes politiques en consacrant la démocratie participative comme I'un des principes
fondamentaux du développement des politiques publiques. Complétant la démocratie représentative, la démocratie
participative est une forme participation des citoyens et citoyennes et la société civile a la prise de décision au niveau
local. Linstance de I'Equité, de I'Egalité des Chances et de 'Approche Genre (IEECAG) est 'un des mécanismes de
promotion de cette participation.

Pour mettre en ceuvre cette orientation et appliquer le premier alinéa du chapitre 139 de la Constitution, la loi organique
n°11214 régissant les Préfectures et Provinces a statue :

- De la création d'un organe consultatif auprés du Conseil préfectoral ou provincial, en partenariat avec les acteurs
de la société civile, appelé : « Instance de I'équité, de I'égalité des chances et de I'approche genre » ;

- De I'établissement d'un réglement intérieur du conseil, qui fixe les modalités de composition et de fonctionnement
de linstance. De par son réle consultatif, linstance est en charge d'examiner les affaires relatives a la mise en
ceuvre des principes d'équité, d'égalité des chances et de approche genre au niveau préfectoral et provincial.

Si tant est que puisse exister une démocratie participative « idéale », Iimplication totale de citoyens et citoyennes
concerné-e-s par I'administration et la gestion de leur territoire est difficilement imaginable en dehors des périodes
de consultations électorales. Il reste néanmoins important que les portes restent grandes ouvertes a tous ceux qui
souhaitent participer, et que les regles du jeu soient claires. Tout avis, proposition, demande... doit pouvair étre entendu
A un niveau ou a un autre, méme si c'est un sous-groupe diiment mandaté pour le faire (généralement composé
d'élu-e-s) qui formalise la décision finale. LIEECAG a pour ambition de structurer cette force de proposition citoyenne.

La premiere partie de ce guide est une introduction qui présente le cadre référentiel de I'EECAG et définit les notions
qui se situent aux fondements de son établissement.



LInstance de I'Equité, de I'Egalité des Chances et de I'Approche Genre (IEECAG) est I'un des principaux fondements
du processus de la décentralisation, et de l'instauration de la démocratie participative dans le développement local.
L'IEECAG s'exécute dans le cadre de la mise en exercice des accords et conventions internationales ratifiées par le
Marac, a savoir :

1. La déclaration universelle des droits de lHomme ;

2. Le pacte international relatif aux droits civils et politiques ;

3. Le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ;

4. La convention sur 'elimination de toutes les formes de discrimination a 'égard des femmes (CEDAW) ;
5. La convention relative aux droits de I'enfant ;

6. La convention sur les droits des personnes en situation d'handicap ;

7. La participation active du Maroc a la réalisation des Objectifs de Développement Durable (ODD).

La mise en place de I'EECAG se fait conformément :

- Aux directives royales dans la lettre adressée aux participant-e-s au deuxieme Forum parlementaire sur la justice
sociale du 5 septembre 2018 ;

- Aux dispositions de la Constitution marocaine de 2011 ou les mécanismes de la démocratie participative sont
clairement reflétés dans le préambule et les chapitres 12,13, 14, 15 et 19 de la Constitution ;

- Aux exigences du premier alinéa de larticle 139 de la Constitution marocaine qui stipule que les conseils des
collectivités territoriales doivent mettre en place des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation
pour faciliter la contribution des citoyennes et des citoyens et des associations a la préparation et au suivi des
programmes de développement ;

- Aux dispositions de I'article 110 de la loi 11214 sur les préfectures et les provinces qui stipule que les Conseils des
préfectures et des provinces établissent des mécanismes participatifs de dialogue et de consultation pour faciliter
la participation des citoyennes, des citoyens et des associations a la préparation et au suivi des programmes de
développement, selon les modalités spécifiées dans le reglement interne de la préfecture ou de la province ;

- Aux dispositions de larticle 111 de cette loi qui consiste a ce qu'une instance consultative soit créée aupres du
Conseil de la préfecture/province en partenariat avec les acteurs de la société civile concernés par I'étude des
questions préfectorales liées a la promation des principes d'équité, d'égalité des chances et de approche genre.
Le reglement intérieur du Conseil précise les appellations de ces instances et les modalités de leur formation et
de leur conduite.



a1 1.2 La démocratie participative

La démocratie participative implique que les citoyens et la société civile organisée aient des moyens plus ou
moins formels dinfluencer les activités du gouvernement. Les citoyens organisés peuvent des lors simpliquer

directement dans le processus de prise de décisions qui les concernent?.

Nl

La participation des citoyens et citoyennes & leur gouvernement est considérée comme la pierre angulaire de la
démocratie. Elle peut intervenir par le biais de différents mécanismes et formes, et a divers niveaux. Les degrés
d'engagement et de responsabilité des citoyens dans un processus de participation sont souvent illustrés sous forme
d'échelle : Les échelons les plus bas sont assimilés a de la non-participation, les échelons intermédiaires constituent
des formes minimales de concession de pouvoir aux citoyens par les décideurs, et les plus élevés indiguent de
véritables lieux de pouvoir.

Degré de
participation

Ngl

Information Consultation Discussion Délibération Collaboration

a1 1.3 Lapproche genre

L'approche de « genre », c'est-a-dire I'analyse et la prise en compte, dans tous les domaines, des rapports

sociaux entre femmes et hommes, est essentielle pour atteindre les objectifs d'égalité conformes aux
droits humains et pour améliorer l'efficacité des stratégies visant au développement durable.

Nl

La démarche de genre ne se réduit pas a « s'occuper des femmes ». Elle vise a prendre en compte, simultanément
la situation, les besoins et les objectifs des femmes et des hommes, dans leur interaction. Ainsi, dans le domaine des
projets de developpement au Nord comme au Sud, la démarche de genre s'applique a toutes les actions et concerne
autant les hommes que des femmes puisqu'il s'agit de tenir compte des dynamigues sociales dans lesquelles chacun
se situe. Par exemple, une association latino-américaine qui organise des ateliers pour les hommes chémeurs en vue
de prévenir les risques de violence engendrés par leur mise en échec quand ils ne parviennent plus a se conformer au
stéréotype social du chef de famille ; un projet de planification familiale au Niger s'adresse notamment aux respons-
ables religieux qui sont des hommes; ...

*http://www.pourlasolidarite.eu/sites/default/files/publications/files/wp2006_08introduction_democratie_participative_0.pdf
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Présentation du manuel
de procédures

Le présent manuel de procédures, relatif aux instances de I'équité, de I'égalité des chances et de I'approche genre
(IEECAG), est a considérer comme un guide, plutdt procédural et technique, avant tout pratique, a la disposition des
préfectures et provinces. C'est un document dinformation et de référence procédurale, pouvant étre consulté et
exploité, a tout moment et selon les besoins, par les préfectures et provinces pour assurer le bon fonctionnement des
IEECAG, une fois mis en place.

Les objectifs du manuel de procédures sont multiples :

- Renforcer la documentation de référence et d'orientation relative a ce nouveau meécanisme local, réglementé
aujourd'hui par la loi organique n°112-14 relative aux préfectures et provinces ;

- Disposer et pouvoir se référer a ce document, en cas de besain, pour faciliter la mise en place et le fonctionnement
des IEECAG ;

- Renforcer lintérét des préfectures et provinces pour la mise en place et le fonctionnement des IEECAG.

Le public cible du manuel de procédures est le suivant :

- Président-e-s des Conseils des préfectures et provinces et des Conseils préfectoraux et provinciaux ;

- Des cadres des préfectures ou provinces en charge de 'appui administratif et technique a la mise en place et au
fonctionnement des IEECAG ;

- Des acteurs/actrices de la société civile locale, siégeant au sein des IEECAG ou appelés ay siéger ;

- Et toutes les personnes, voir méme les organisations internationales, portant un intérét a l'équité, a 'égalité des
chances et a 'approche genre, en vue de la promation de la bonne gouvernance et du développement local.

L'élaboration du manuel de procédures relatives a la mise en place et au fonctionnement des instances de l'équité, de
I'egalité des chances et de I'approche genre aupres des Conseils des préfectures et provinces a bénéficié d'entretiens
préparatoires avec différents partenaires au niveau national (Direction Générale des Collectivités Locales, Ministére
de la Famille, de la Solidarité, de I'Egalité, et du Développement Social, Délégation de I'Union européenne au Maroc).

Pour des raisons de cohérence et d'harmonie entre les publications, le présent manuel tache - autant que faire se
peut - de garder la méme architecture que le « Manuel des procédures de mise en place, de fonctionnement et de
suivi des instances de 'equité, de I'égalité des chances et de I'approche genre des communes® » réalisé par la DGCL en
partenariat avec l'agence ONU FEMMES.



Le contenu et la forme du manuel de procédures ont ensuite été établis en tenant compte de trois principales
consideérations :

- Premiérement, a partir des résultats du diagnostic territorial organisé au sein de trois régions «témoins»
(Casablanca-Settat, Fés-Meknés et Marrakech-Safi), réunissant I'ensemble des préfectures/provinces a
travers différents ateliers, et I'ensemble des régions lors d'un atelier réalisé au niveau national ;

- Deuxiemement, a partir d'un processus de recherche et d'analyse documentaire relative a la mise en place
et au fonctionnement des IEECAG, conformément aux dispositions de la loi organique n°112-14 relative aux
préfectures et provinces, a travers l'analyse des résultats et données compilées du diagnostic territorial ;

-Troisiemement, en se basant sur les normes internationales et nationales visant la lutte contre la violence et
la discrimination a 'égard des femmes.

Le manuel de procedures pour la mise en place des instances consultative de '€quité, de I'égalité des chances et de
I'approche genre au niveau préfectoral ou provincial comporte 3 parties :

1. Une partie introductive et théorique, présentant le cadre juridique et Iégal des dites instances, avec un retour
sur le contexte qui prévaut a leur instauration, un focus sur les objectifs recherchés et les bénéfices attendus d'une
telle démarche ;

2. Une partie pratique, présentant la méthodologie de la démarche (les procédures) en veillant a étre le plus
pedagogique possible dans la description de chaque étape, le plus clair possible dans la description des processus;
3. Une partie annexe, recensant les références aux textes de lois, ainsi que les fiches pratiques et outils proposés
tout au long de la partie pratique.

Afin de faciliter l'orientation des lecteurs et lectrices qui souhaiteraient effectuer une recherche sur les
correspondances/différences entre les niveaux régional, préfectoral ou provincial et communal’, les manuels sont
congus selon une logique de structuration et une série de procédures similaires. Egalement, un code couleur pour
différencier les trois parties a été introduit afin de faciliter la consultation du contenu.



Le manuel présente 10 procédures regroupées et réparties entre 4 phases qui se succedent selon la chronologie
propre au fonctionnement des IEECAG.

Procédure n°1: concentration et décision portant
sur la mise en place de I''EECAG

Procédure n°2 : initiation et préparation
de la mise en place de I'EECAG

Phase 1

Procédures
de préparation
de la mise en
place des IEECAG
Procédure n°8 :

les actions de IEECAG Procédure n°3 :
aupres d‘f’ la collectivite Phase 4 Phase 2 lancement officiel
Ffrptjedure_n 9: Procédures de Procédures de de la mise en place
suwl—eyaluatlon du suivi - évaluation mise en place et et de la structuration
fonctuljnnement du fanctionnement d'organisation de I'EECAG
de 1EECAG des IEECAG des IEECAG Procédure n:
Procédure n°10 : planfication
capitaliser les stratégique de I'EECAG
expériences de I'EECAG
Phase 3
Procédures de
fonctionnement
des IEECAG

Procédure n°5 : la gouvernance et la régularité
des réunions de I'EECAG

Procédure n°6 : pertinence et concision dans la
formation d'avis consultatifs de lEECAG
Procédure n°7 : mise en valeur de approche
genre au sein des compétances de I''EECAG



En siinspirant du domaine de la gestion des ressources humaines (ot 'usage des manuels de procédures simpose),
il est & retenir qu'une procédure doit définir : Qui doit faire Quoi, faire référence a Comment le faire (instruction
spécifique, mode de travail a réaliser, etc..) expliquer le Pourquoi (objectif] et également, une procédure renseigne
sur la logigue temporelle, en définissant I'enchainement des taches et activités : Quand.

Le modéle référent de présentation des procédures proposé est uniformisé sous forme de tableaux, ayant pour
objectif de rendre accessible l'information. Ces procédures présentées dans les tableaux sont accompagnées de
fiches conseils, explicatives et d'appui a 'application des opérations de chacune de ces procédures. Ces tableaux de
présentation des procédures comprennent, a titre indicatif, les paragraphes suivants :

Dénomination de la procédure

(Quand) Précision du timing d'application de la procédure, selon un ordre d'enchainement
logique

(Qui) Précision des personnes/acteurs/parties concernés par Iapplication de la procédure

(Quoi) Précision du/des but(s) visés par la procédure et le/les justifier

(Comment) Précision des éléments d'actions et d'opérations & accomplir pour appliquer la
procédure

(Appui) Précision de documents référents d'appui a l'application de la procédure : lois,
reglements, normes, ... régissant la procedure, dossiers, autres, ...

Pour la mise en ceuvre de l'ensemble de ces étapes, il est recommandé de procéder a la mobilisation d'un/e spécialiste
des dynamiques du groupe, expérimenté-e pour accompagner linstance au démarrage pour étre opérationnel
rapidement. En effet, il s'agit d'un processus inédit mené par des multi-acteurs, dotés d'expériences, de savoirs
hétérogenes et de cadres de référence spécifique a chaque groupe d'acteurs. C'est un processus riche et intéressant
et en méme temps susceptible d'étre porteur de conflits qui pourraient paralyser I'élan de [initiative. Pour cette
raison, il est préférable - si la préfecture/province en ressent le besoin - de mobiliser une expertise externe afin
d'accompagner la construction d'une compréhension commune de la finalité, la mission, des objectifs ainsi que des
valeurs partagées des membres de linstance.



Introduction a la phase

La premiere phase est le point de départ de I'établissement des instances de I'équité, de I'égalité des chances et de
I'approche genre. C'est une phase de normalisation, de rencontre, d'échange et de construction d'une vision commune
du role et du fonctionnement de l'instance.

La mise en place des instances de I'équité, de I'égalité des chances et de I'approche genre a pour objectif de conforter
les dynamiques citoyennes existantes et de garantir les conditions nécessaires aux mobilisations citoyennes, en
favorisant I'expertise partagée et en permettant aux citoyens et citoyennes de participer a I'administration de leur
territoire, en créant un espace de propositions et d'initiatives. Ce mécanisme de participation et de concertation est
encadré par différents articles de lois :

- Larticle 111 de la loi organique 112-14 relative aux préfectures et provinces, qui institue la création auprés du conseil
de la préfecture ou de la province une instance de I'équité, de I'égalité des chances et de I'approche genre, en
partenariat avec les acteurs de la société civile locale ;

- Linstance est également un des mécanismes d'application de I'article 19 de la Constitution de 2011, portant sur la
parité, 'égalité entre les hommes et les femmes et la lutte contre les discriminations ;

- Linstance est aussi partie prenante de l'article 139 de la Constitution de 2011 qui attribue aux conseils régionaux
et a ceux des autres collectivités territoriales la mise en place de mécanismes participatifs de dialogue et de
concertation, favorisant Iimplication des citoyennes et citoyens, et des associations dans I'élaboration et le suivi
des programmes de développement.

Cette premiere phase dédiée a linitiation et a la préparation de la mise en place des IEECAG inclut deux procédures
et huit fiches conseils :

Procédure n°1: concertation et décision portant sur la mise en place de I'EECAG

- Fiche conseil : 11 s'approprier le cadre réglementaire et référentiel de I''EECAG
- Fiche conseil : 1.2 connaitre les éléments constitutifs de I'IEECAG

- Fiche conseil : 1.3 développer un argumentaire sur l'intérét de I''EECAG

- Fiche conseil : 14 intégrer I''EECAG dans l'organigramme de la collectivité

- Fiche conseil : 1.5 désigner un comité technique en charge de I''EECAG

Procédure n°2 : initiation et préparation de la mise en place de IIEECAG
- Fiche conseil : 21 rencontres locales avec les associations pour sensibiliser et communiquer sur I1EECAG
- Fiche conseil : 2.2 instauration d'un systéme particiatif et transparent de sélection et choix des potentiels

membres de I'lEECAG
- Fiche conseil : 2.3 appel a candidature et sélection des membres de I''EECAG



Procédure n°1:

Au cours de la 1¢année du mandat du conseil de la préfecture ou de la province

- Conseil de la préfecture ou de la province (femmes et hommes élus de la majorité et
de I'opposition) ;

- Cadres de la préfecture ou de la province.

- Se concerter sur la mise en place de I'EECAG ;

- Sapproprier le cadre légal et réglementaire (Constitution 2011, loi organique,
réglement intérieur du conseil) ;

- Echanger les points de vue sur le processus de mise en place de IEECAG ;

- Procéder & la prise de décision par le/la Président-e et son bureau pour la mise en
place de I'lEECAG, en concertation avec les autres membres du conseil ;

- Désigner un comité technique interne a la préfecture ou a la province, en charge de
la préparation de la mise en place de l'instance.

- La concertation sur la composition, la mission et les objectifs de fonctionnement de
l'instance, qui s'établit sur la base Iégale, et sur la préparation de la mise en place de
IIEECAG au sein de la préfecture ou de la province (dans le cadre d'un atelier ou d'une
simple réunion).

- Linstitutionnalisation de la gestion de cette instance par la désignation nominative
d'un comité technique interne a la préfecture ou a la province, composé de femmes
et dhommes élu-e-s et de cadres, en charge de la préparation de la mise en place de
['IEECAG.

En appui a la réalisation de ces opérations, voir les fiches conseils qui suivent.

- La Constitution de 2011 (Préambule, articles 19 et 139) ;

- La loi organique des préfectures et provinces n°112-14 (articles 110 et 111) ;

- Le décret d'application n°2-16-300 fixant la procédure d'élaboration du programme
de développement de la préfecture ou de la province de son évaluation et des
mécanismes de dialogue et de concertation pour son élaboration (article 7).



Fiche conseil :

Les instances de I'équité, de I'egalité des chances et de I'approche genre, tel qu'il est prévu dans la loi, est un espace
participatif qui affirme nettement, par son ambition, son approche et ses fondements la volonté d'associer les
citoyennes et citoyens a I'administration de leur territoire. Afin de pouvoir initier et cadrer le débat au sein du Conseil
sur ['établissement d'une telle instance, les textes légaux encadrant cette démarche sont reproduits ici.

Préambule
(..)Se fondant sur ces valeurs et ces principes immuables, et fort de sa ferme volonté de raffermir les liens
de fraternité, de coopération, de solidarité et de partenariat constructif avec les autres Etats, et d'ceuvrer pour
le progres commun, le Royaume du Maroc, Etat uni, totalement souverain, appartenant au Grand Maghreb,
réaffirme ce qui suit et s'y engage :

- () Bannir et combattre toute discrimination a 'encontre de quiconque, en raison du sexe, de la couleur, des
croyances, de la culture, de l'origine sociale ou régionale, de la langue, de I'handicap ou de quelque circonstance
personnelle que ce soit,

TITRE I
LIBERTES ET DROITS FONDAMENTAUX

Article 19 : «lhomme et la femme jouissent, a égalité, des droits et libertés a caractére civil, politique, économigue,
social, culturel et environnemental, énoncés dans le présent titre et dans les autres dispositions de la Constitution,
ainsi que dans les conventions et pactes internationaux ddment ratifiés par le Royaume et ce, dans le respect des
dispositions de la Constitution, des constantes et des lois du Royaume. L'Etat marocain ceuvre a la réalisation de la
parité entre les hommes et les femmes. Il est crég, a cet effet, une Autorité pour la parité et la lutte contre toutes
formes de discrimination.

Loi organique n° 111-14 relative aux régions
Chapitre IV
Des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation

Article 110 : «Conformément aux dispositions du premier alinéa de I'article 139 de la Constitution, les Conseils des
préfectures et des provinces mettent en place des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation pour
favoriser implication des citoyennes et citoyens, et des associations dans ['élaboration et le suivi des programmes
de développement, selon les modalités fixées dans le reglement intérieur de la préfecture ou de la province».



Article 111 : Est créée aupres du conseil de la préfecture ou de la province une instance consultative, en partenariat
avec les acteurs de la société civile, chargée de I'étude des affaires préfectorales ou provinciales relatives a la
mise en ceuvre des principes de I'equité, de I'€galité des chances et de l'approche genre. Le reglement intérieur du
conseil fixe la dénomination de cette instance et les modalités de sa composition et de son fonctionnement.
Décret n° 216.300 fixant la procédure de I'élaboration du programme de développement de la préfecture ou la
province, de son suivi, de son actualisation, de son évaluation et les mécanismes de dialogue et de concertation
pour son élaboration

Article 7 : Le projet du programme de développement de la préfecture ou de la province est élaboré selon une
approche participative.

A cette fin, le/la président-e du conseil de la préfecture ou la province tient des concertations avec :

- Les citoyennes, citoyens et les associations selon les mécanismes participatifs de dialogue et de concertation
crées au sein du Conseil de la préfecture ou la province conformément aux dispositions de I'article 110 de la loi
organique précitée n° 112.14;

- L'instance de concertation chargée de la mise en ceuvre des principes d'égalité, d'égalité des chances et de
I'approche genre prévue a larticle 111 de la loi organique précitée n°® 112114,

19



Fiche conseil :

Limportance du cadre réglementaire et reférentiel de IEECAG réside dans le processus d'ouverture des conseils
préfectoraux et provinciaux sur leur environnement externe et surtout sur la société civile. Pour enlever toute
ambiguite, il est nécessaire de maitriser les élements constituants de IEECAG et le role qu'elles sont censées jouer
avant d'entamer le processus de constitution.

Les IEECAG sont composées par des représentant-e-s de la société civile locale actifs dans I'environnement externe des
provinces ou préfectures, et qui sont comme suit :

- Des personnalités, des actrices et acteurs actifs au niveau des organisations de la société civile, des associations, des
coopératives, des réseauy, ... etc. appartenant au territoire de la province et de la préfecture ;

- Des personnes ressources, chercheur-e-s, entrepreneur-e-s, .. ;

- Des femmes, des hommes, des jeunes, des personnes en situation d'handicap, ...

Les représentant-e-s des I[EECAG sont choisi-e-s en concertation avec la société civile, selon une approche participative

et transparente qui respectent les critéres spécifiés par la préfecture ou la province. Toutefois ces représentant-e-s sont
désigné-e-s par leurs associations et leurs instances, leur engagement s'effectue sur une base volontaire. Afin de garantir la
représentativité et la pertinence des avis qui seront émis, il est important que la composition des instances veille a :

- Prendre en considération I'équilibre territorial en assurant une représentativité de I'ensemble des composantes du
territoire et des zones géographiques ;
- Se conformer avec les axes thématiques majeurs de la mission de linstance.

Il est recommandé que les membres de ces instances, ne soient pas des élu-e-s du Conseil de la préfecture ou de la province
(afin d'éviter des conflits dintéréts ou de créer, de fagon involontaire, une intimidation a 'encontre des autres participants)



Il convient de préciser que les I[EECAG sont assignées a une fonction, un réle, purement consultative en matiere d'équité,
d'égalité des chances et de approche genre dans les affaires préfectorales et provinciales. Il convient de signaliser que le
président de linstance est membre de l'instance consultative daménagement du territoire. Ces instances ne disposent pas de
la qualité décisionnelle. Ainsi, les principales attributions des IEECAG peuvent étre résumeées a :

- Participer aux différentes étapes d'élaboration du programme de développement de la préfecture ou de la province et
assurer le suivi de sa mise en ceuvre pour la prise en compte de I'approche genre ;

- Elaborer des avis consultatifs qui doivent étre validés par les membres des I[EECAG, de maniére consensuelle ou dans le
cas contraire, par vote ;

- Soumettre des avis portant sur les principes de I'quité, I'égalité des chances et I'approche genre au/a la Président-e du
conseil de préfecture ou de la province, qui a son tour les soumet au conseil élu ;

- Suivre les travaux des structures de prise en charge des femmes victimes de violence au sein des collectivités locales,
ainsi élaborer des rapports annuels sur l'état des lieux sur les violences a 'égard des femmes ;

- Coordonner avec la société civile locale quand il s'agit de sa participation dans I'€laboration, le suivi et évaluation des
politiques publiques au niveau de la préfecture ou de la province ;

- Proposer au/a la président(e) des mécanismes pour faciliter la participation des citoyennes et citoyens dans le suivi des
politiques publiques au niveau de la préfecture ou la province ;

- Proposer des observations sur 'ordre du jour des sessions du conseil avant leur déroulement ;

- Participer lors des sessions du conseil de la préfecture ou de la province en tant qu'observateur ;

- Elaborer un plan de renforcement de capacités des membres des instances.

Le bureau de I'EECAG est constitué de maniére consensuelle ou par vote. Il se compose de la présidence et de son adjoint,
le secrétariat général et son adjoint, le chargé de communication et son adjoint. Les IEECAG peuvent créer des comités
thématiques regroupant les autres membres de l'instance chapotée par des coordinateurs-coordinatrices. Le bureau de
I'EECAG se charge de la coordination entre les membres des IEECAG et la préfecture ou la province, du suivi des travaux des
comités au sein de I'EECAG, et de I'¢laboration des rapports sur ses avis consultatifs.

Il est recommandé que la présidence des instances soit accordée aux associations et/ou tre confiées spécifiguement aux
femmes représentantes d'associations de la société civile membre de l'instance.

La durée de I''EECAG est équivalente a la durée du mandat du conseil de la préfecture ou de la province.



Fiche conseil :

L'argumentaire propose ici constitue des bases de réflexions permettant d'amorcer un débat, entre les élus-e-s et
les cadres de la préfecture ou de la province, sur lutilité et la pertinence de mettre en place une instance - et
ultérieurement, de maniere élargie avec la société civile qui sera représentée dans I''EECAG.

Réformes : durant les dernieres décennies, le Maroc a amorcé une série de réformes structurelles, égislatives, politiques et
sociales importantes, faisant ainsi de la promotion des droits humains une priorité et plagant la question de ['égalité au centre
de la politique nationale.

Engagements internationaux : au niveau international, le Maroc s'est inscrit dans le cadre des engagements relatifs a la
promotion des droits des femmes, notamment la CEDEF (Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
a l'égard des femmes), Plateforme d'actions de Pékin 1995 et les Objectifs du Millénaire pour le Développement (objectif 3).

Cadre législatif : la Constitution (adoptée le Ter juillet 2011) fait état de I'égalité entre les citoyens et les citoyennes dans leurs
droits civils, politiques, économiques, sociaux, culturels et environnementaux (art19). Larticle 110 de la loi organique n°112-14
relative aux préfectures et provinces impose la création des IEECAG au sein des préfectures et des provinces et favorise
[implication des citoyennes et citoyens, et des associations dans I'élaboration et le suivi des programmes de développement.
Enfin, le processus de décentralisation et I'adoption des lois organiques relatives aux collectivités territoriales, approuvées en
juin 2015, ouvrent des perspectives importantes en ce qui concerne la mise en place de mécanismes et outils en faveur d'une
gouvernance locale sensible au genre.

Valeur ajoutée : IIEECAG constitue un espace de dialogue et de concertation concourant a introduire plus d'équité et d'égalité
des chances au niveau de I'administration du territoire et, a ce titre, constitue une valeur ajoutée pour une participation
effective des citoyennes et des citoyens dans la construction de politiques de développement durable, équitable et inclusive
surtout pour les personnes en situation de vulnérabilité.

Dispositif institutionnel : I'EECAG constitue un dispositif institutionnel qui renforce les mécanismes de débat public sur les
grandes questions du développement local. Ainsi, les IEECAG constituent un réel champ pour concrétiser une justice territoriale
a travers limplication des catégories sociales les plus défavorisées.

Co-construction : I'EECAG joue un réle crucial dans laccompagnement des conseils élus pour prendre en considération 'équité
et I'égalité des chances et l'approche genre au niveau de la gestion et du développement locale. LIEECAG donne la possibilité de
rallier la société civile au processus de suivi et d'évaluation des politiques de développement.

L'IEECAG renforce la participation de la société civile dans le processus de planification, d'élaboration, de suivi et d'évaluation des
programmes de développement préfectoraux et provinciaux. Cela constitue ainsi une garantie pour l'intégration de la dimension
genre dans ces programmes et offre a la société civile la possibilité de prioriser les questions de développement au niveau de
la préfecture et de la province. Enfin cela contribue a créer de la convergence et de la complémentarité entre les efforts de
developpement déployés par la préfecture ou la province et ceux déployés par la saciété civile.



Fiche conseil :

14 intégrer lEECAG dans I'organigramme de la collectivité

L'|[EECAG est un mécanisme interne a la préfecture ou a la province comme le stipule la loi organique (art. 111). Il s'agit
pour la préfecture ou la province d'apporter un appui a sa structuration et son organisation, en vue de lui assurer des

conditions d'efficacité.

Pour une plus grande efficacité du fonctionnement de INEECAG, il est possible d'ajouter au réglement intérieur du

conseil préfectoral ou provincial les articles décrits dans le tableau ci-apres.

Articles

Article a : Sélection des
membres de I'EECAG

Article b : Adhésion a I''EECAG

Article c : Périodicité des
réunions internes de I''EECAG

Article d : Périodicité des
réunions avec le président
du conseil

Article e : Avis consultatif

Article f : Rapport genre annuel

Contenu de l'article

Le conseil met en place un comité technique qui sélectionne les membres de I'EECAG sur
la base de candidatures volontaires.

Au moins 50 % des membres sont des femmes et I'EECAG doit prendre en compte
la représentativité territoriale sur l'ensemble du territoire du conseil préfectoral ou
provincial.

L'IECCAG est composée en priorité de membres issus du secteur associatif.

L'IEECAG doit se réunir trimestriellement (soit quatre réunions par an) et ce avant chaque
réunion ordinaire du conseil préfectoral ou provincial.

L'IEECAG se réunit une fois par semestre avec le président du conseil préfectoral ou
provincial (soit deux réunions par an).

L'IEECAG propose des avis consultatifs, soit a la demande du/de la président-e du conseil,
Soit suite a une proposition interne de ses membres sur un sujet dans le processus

de développement rural, dans la lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale, dans le
diagnostic des besoins en matiere de santé, de logement, d'enseignement, de prévention
et d'hygiene et le diagnostic des besoins en matiere de culture et de sport selon
I'approche genre pour permettre aux citoyens et citoyennes de jouir de leurs droits
fondamentaux.

L'|EECAG élabore annuellement un rapport a destination de la préfecture ou de la
province. Ce rapport est produit en concertation avec les comités permanents du conseil
préfectoral ou provincial.



Ci-dessous sont reproduites sous la forme d'un organigramme les différentes composantes et mécanismes

constitutifs des préfectures et provinces avec une suggestion pour situer linstance.
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et cadres)
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de IlEECAG



Fiche conseil :

Afin d'assurer la mise en place de linstance de I'équité et de I'égalité des chances et de I'approche genre dans la
province ou dans la préfecture par son conseil élu, la constitution d'un comité de sélection est préférable pour mener
a bien le processus de mise en place et travail de linstance dans une logique de transparence et d'impartialité dans
le choix des futurs membres de linstance.

Ce comité technique est désigné par le/la président-e du conseil de la préfecture ou de la province et se compose :

- D'un coordinateur ou coordinatrice ;
- Des membres choisis parmi le corps élu, des fonctionnaires et des cadres de la préfecture ou de la province.

Les membres (élus-e-s, cadres) du comité technigue en charge de I'EECAG sont choisis selon des critéres qui respectent le
principe de la parité.

Les membres du comité doivent avoir une appropriation de I'approche genre, une bonne connaissance du tissu associatif de la
préfecture ou de la province, une prédisposition de travailler selon I'esprit d'équipe et de maniere participative et faire preuve
de rigueur et du sens de responsabilité et de ['éthique.

Le comité technique en charge de I'EECAG est chargé de la mise en place de I1EECAG, en concertation continue avec le/la
Président-e du conseil de la préfecture ou de la province et le bureau du conseil élu de la préfecture ou de la province.
Ce comité a pour mission de :

- Préparer les outils pratiques de sélection participative ;

- Organiser des rencontres locales avec les associations pour sensibiliser et communiquer sur IEECAG ;

- Préparer des appels a manifestation d'intérét portant sur la mise en place de IEECAG ;

- Appuyer l'organisation et la gestion des réunions de linstance et assurer les conditions matérielles (salle, matériels
informatiques, logistique de tenue des réunions de I'1EECAG ..) ;

- Appuyer de maniere continue les travaux consultatifs de I'EECAG ;

- Faire un suivi des travaux de I''EECAG, périodique en concertation avec les membres de ['IEECAG.



Procédure n°2 :

Suite a la concertation et la décision prise de procéder a lnitiation et préparation de
linstance

- Président-e

- Conseil de la préfecture ou de la province

- Comité technique

- Sociéteé civile (associations ou individus)

- Connaitre le tissu assaciatif et les personnalités influentes qui s'activent dans
l'environnement immédiat de la préfecture ou de la province (inventaire, étude des
profils et classement des associations selon des critéres et par ordre dimportance) ;

- Informer sur la perspective de création de linstance et définir le mode participatif de
désignation et les modalités de composition de I'EECAG (établir des critéres de choix
des membres de I'lEECAG et déterminer le nombre de sieges a pourvoir au sein de
[IEECAG ;

- Rédiger I'appel a manifestation d'intérét et procéder a la sélection des candidatures
de la société civile, selon les critéres préétablis (approbation par le/la Président-e
et par le conseil de la préfecture ou de la province, lors d'une session ordinaire ou
extraordinaire).

- Linformation et le partage des modalités de sélection des membres de linstance
avec la société civile ;

- Le recensement du tissu associatif et des personnalités influentes qui s'activent
localement ;

- La préparation des outils pratiques de sélection des membres de I'EECAG.

En appui a la réalisation de ces opérations, voir les fiches conseils qui suivent.

- Réglement intérieur du conseil de la préfecture ou de la province (partie relative a
[IEECAG) ;

- Données et statistiques sur le tissu associatif local, liste des associations
subventionnées par la préfecture ou la province, autres listes de I''NDH et des
autorités locales ...



Fiche conseil :
21 rencontres locales avec les associations pour sensibiliser et communiquer sur IlEECAG

Cette activité permet de sensibiliser un maximum d'acteurs individuels ou associatifs, impliqués a I'échelle du territoire,
sur la perspective de création d'une IEECAG, les objectifs d'une telle instance, son mode de fonctionnement et de chaix
des membres qui y siégeront. Ce travail d'information est indispensable car il favorise I'adhésion a la démarche et
responsabilise les acteurs dans l'atteinte des objectifs attendus.

Organisation d'une rencontre d'information

- 0u ? Ces rencontres peuvent avair lieu dans chacune des principales communes du territaire, ou directement au siege
de la préfecture ou de la province, ceci est a apprécier en fonction des caractéristiques propres au territoire.

- Qui ? Le comité technique, les acteurs individuels et/ou associatifs particulirement impliqués a I'échelle du territoire.

- Comment ? Le comité technique peut inviter les individus et/ou associations sur la base du répertoire dont dispose la
préfecture ou la province. Ce répertoire sera ensuite actualisé.

- Durée ? Maximum %z journée.

- Pourquoi ? Il s'agit d'informer sur la perspective de création d'une IEECAG, les objectifs d'une telle instance, son mode de
fonctionnement et de choix des membres qui y siégeront. Le second objectif est de compléter le répertoire des acteurs
associatifs, ce répertoire doit inclure un minimum dinformation (la dénomination, les domaines, les cibles, les personnes
ressources, les coordonnées, ... Il est également possible de compléter ce répertoire par une liste de personnes
ressources, a identifier dans le secteur public (services extérieurs, santé, éducation, enseignement, agriculture, ...) et/ou
privé (commerce, entreprise, industrie, ...).

Préfecture/Province

Date d'actualisation du
répertoire
: - : : Personnes Coordonnées du siege
Détermination des ONG Domaines Cibles ,
Ressources (email, tel, adresse...)

Nl

Proposition d'un modéle de répertoire



Fiche conseil :

La sélection et le choix des potentiels membres de I''EECAG est une étape délicate de la phase de préparation et mise
en place de linstance. En effet, si la sélection est effectuée en 'absence de consensus et d'acceptation des critéres
de sélection, alors il est probable que I'"EECAG subisse un déficit de crédibilité aupres des citoyens et citoyennes dont
elle est censée représenter les intéréts.

Orientation 1: définir des critéres de désignation des membres de I'IEECAG

Le reglement intérieur du conseil de la préfecture ou de la province devrait proposer des critéres de désignation des
représentant-e-s d'ONG pour étre habilité-e-s a siéger au sein de IEECAG. D'autres criteres peuvent étre déterminés et
ajoutés, pour enrichir ceux indiqués et tenir compte des spécificités de la préfecture ou de la province. Plus les criteres sont
précis et objectifs, plus ils permettent a la préfecture ou la province d'identifier les ONGs les plus actives et d'assurer plus de
transparence dans la mise en place de ce mécanisme et d'anticiper les contraintes potentielles.

Le présent guide propose différents critéres a introduire dans le réglement intérieur (dont un modele est présenté en phase
2). Il s'agit des éléments suivants :

- Parité : 50% de I'ensemble des membres sont des femmes ;

- La place et la réputation au sein du tissu associatif local ;

- La rigueur et ['éthique ;

- Expériences dans le domaine du développement humain ;

- Expériences en matiere de I'approche genre ;

- Capacités organisationnelles ;

- Diversité disciplinaire et professionnel ;

- Appartenance au territoire de la préfecture ou de la province ;
- Représentation des jeunes, femmes, troisieme age ;

- Représentation des personnes en situation dhandicap ;

-(.)
Orientation 2 : définir le nombre de siége a pourvoir au sein de I1EECAG

Le nombre de siéges a pourvoir au sein de IEECAG peut étre fixé par le/la Président-e (voire, au besoin, en concertation avec
les membres du conseil préfectoral ou provincial). Pour cela, il est préférable de :
- Partir d'une référence connue, par ex. le nombre des membres du Conseil de préfecture ou de province ;
- Partir du principe qu'une IEECAG surdimensionnée pourrait nuire au fonctionnement et a l'efficacité de la collaboration
entre l'instance et le Conseil.

Orientation 3 : favoriser la participation

Sile choix des criteres et du nombre de siege releve du conseil de la préfecture ou de la province, il est recommandé de
les présenter et de les discuter lors de la réunion dinformation (voir fiche conseil 21). En effet, ces réunions dinformations
constituent l'occasion parfaite pour expliquer les chaix réalisés, éventuellement les amender, afin de favoriser une adhésion
future lors de la procédure d'appel a candidature et de validation des membres retenus.



Fiche conseil :

Une fois l'appel aux réunions dinformation ont été tenues et que les différentes caractéristiques ont été discutées
et validées par 'ensemble des parties prenantes, le comité technique peut alors préparer I'appel a manifestation
d'intérét dont la diffusion est réalisée par la présidence du conseil. Cet appel a manifestation d'intérét doit bénéficier
d'une diffusion large au niveau de la préfecture ou de la province et au sein des établissements publics locaux, de
maniére physique mais également dématérialisée par un affichage sur les différents sites internet existants.

Cette fiche conseil propose un modele d'appel a manifestation dintérét, un modéle de formulaire de réponse a
remplir par les associations et un modele de formulaire de réponse a remplir par les individus (a joindre & 'appel a
manifestation d'intérét et a remettre a tous ceux et celles qui souhaitent se présenter).

Nom de la préfecture ou de la province : ...

Avis d'appel a manifestation d'intérét portant sur la mise en place de linstance de I'équité, de I'égalité des chances et de
I'approche genre

Le(a) Président(e) du conseil de la préfecture ou de la province .., informe du lancement de la création de linstance de l'équité,
de I'égalité des chances et de Iapproche genre, conformément a larticle 111 de la loi organique 112-14 relative aux préfectures
et provinces et au reglement intérieur.

Cette instance vise a renforcer la participation citoyenne et elle a un réle consultatif aupres du conseil de la préfecture ou de
la province pour promouvoir I'équité, I'¢galité des chances et I'approche genre. Elle se compose de volontaires, de femmes et
d'hommes représentants de la société civile (des acteurs de Iassociatif et de économie sociale, des secteurs économique et
universitaire, ...).

Dans ce cadre, le(a) Président(e) du conseil de la préfecture ou de la province ... lance cet appel & manifestation d'intérét auprées
des représentants de la société civile, ainsi que des personnalités locales, désireuses de proposer leur candidature pour siéger
au sein de cette instance de l'équité, de I'égalité des chances et de I'approche genre.

Il est a noter que le total du nombre de sieges a pourvoir au sein de linstance est ... et que les profils des candidatures devront
répondre a des criteres déterminés et précis qui sont :

Il sera établi sur la base des réponses regues au présent appel a manifestation d'intérét, une liste des candidats et candidates
répondant aux critéres et aux profils recherchés et habilités a siéger dans cette instance. La liste finale sera validée par la
présidence de la préfecture ou de la province et présentée au conseil pour approbation.

Le(a) Président(e) du conseil de la préfecture ou de la province, une fois la liste définitive des membres approuvée, procédera
a I'annonce officielle de la création de l'instance.

Observation :

- Il est possible de retirer une copie de cet appel a manifestation d'intérét et des formulaires d'information sur I'association
et sur les candidats, a I'adresse de la préfecture ou de la province ou a les télécharger sur le site web ;

- Les réponses a cet appel a manifestations dintérét et les formulaires remplis doivent étre déposés a l'adresse de la
préfecture ou de la province, au plus tard le ...

- Pour les personnalités locales, désireuses de proposer leur candidature pour sieger au sein de cette instance de 'équité,
de I'égalité des chances et de 'approche genre, elles doivent envoyer une demande au/a la président(e) de la préfecture
ou de la province.



Formulaire n°1, a remplir par 'ONG candidate : information et accréditation

Préfecture ou province
Nom de I'association & sigle
Date de création

Nom/Prénom/Coordonnées du/
de la Président-e de I'association

Adresse de l'association
Domaines d'intérét
Public cible

Nombre d'adhérents, % de femmes

Nombre et % de femmes siégeant
dans le conseil d'administration

de 'ONG

Apercu résumé sur les activités de
I'association au cours des 3 derniéres
années

Apergu résume sur les actions
réalisées dans le domaine

de I'approche genre et du
développement local au cours

des 3 derniéres années

Apergu résumeé sur le dernier rapport
financier et narratif

Date de l'organisation de la derniere
assemblée générale

Type de partenariat contracté par
I'ONG au cours des 3 derniéres
années

gl

Statut et liste des membres
du bureau

Signature et cachet :



Formulaire n°2, a remplir par le/la candidat-e : information individuelle

Préfecture ou province
Nom et prénom
Date et lieu de naissance

Niveau d'instruction
Profession actuelle
Lien avec la préfecture ou province

Position au sein de I'association
Expériences dans le domaine de
I'approche genre

Coordonnées (adresse, email, tél)

Signature :

Domaines d'intérét
Expériences dans I'action associative
i



Introduction a la phase

Suite a l'établissement de I'EECAG selon un processus participatif et transparent, il convient d'en officialiser la
création a caractere institutionnel afin d'asseoir la Iégitimité de l'instance et confirmer ses membres dans le réle et
les respansabilités qui leur sont conférés.

I s'agit ensuite, et sans laisser passer un délai trop important, d'organiser le travail de l'instance et d'en préparer les
documents nécessaires : plan d'action, plan de communication, plan de renforcement de capacités des membres de
linstance.

Ces deux aspects se retrouvent dans la présente phase qui constitue un temps de mise en place et d'organisation de
IIEECAG. Ce temps est relativement court (maximum un mois) et se doit d'8tre mené a bien car il détermine la réussite
des activités futures de l'instance. Les deux procédures et cing fiches conseils présentées dans cette seconde phase
proposent des orientations méthodologiques et technigues afin de mener a bien cette phase délicate et cruciale pour
le futur de linstance :

Procédure n°3 : lancement officiel de la mise en place et de la structuration de I'EECAG

- Fiche conseil 31: organisation et institutionnalisation de I''EECAG
- Fiche conseil 3.2 : lancement officiel de IEECAG

Procédure n°4 : planification stratégique de I'EECAG

- Fiche conseil 41 doter EECAG d'un plan d'action consutlatives et de groupes de travail
- Fiche conseil 4.2 : élaborer un plan de formation des membres de IIEECAG
- Fiche conseil 4.3 : élaborer un plan de communication interne et externe de I'EECAG



Procédure n°3 :

Juste apres I'approbation de la liste finale des membres de IEECAG, par la présidence du
conseil de la préfecture ou de la province

- Président-e

- Elu-e-s du conseil de |a préfecture ou de la province

- Membre de I''EECAG

- Invités de l'atelier de lancement (corps administratif, ...

- Présenter aux membres de I''EECAG le cadre juridique qui organise le travail de linstance
et fixe les modalités de travail avec le conseil ;

- Elaborer le reglement intérieur et la charte d'éthique de I'EECAG ;

- Organiser une réunion interne a la préfecture ou a la province ou si les moyens le
permettent, organiser un événement ouvert (séminaire ou atelier), pour le lancement
officiel de la mise en place de IlEECAG

- Séance de travail en amont de la réunion de lancement officiel de la création de I'EECAG
pour établir le reglement intérieur et la charte d'éthique de l'instance, pour s'accorder
sur ses liens fonctionnels avec le conseil préfectoral ou provincial ;

- Réalisation de I'événement d'annonce officielle de la mise en place de IEECAG (prise de
contact, informations, choix de I'équipe de coordination par les membres de l'instance, ....

En appui a la réalisation de ces opérations, voir les fiches conseils qui suivent.

- Liste finale des membres de I''EECAG, avec leurs coordonnées

- Reglement intérieur du conseil

- La Constitution de 2011 (Préambule, articles 19 et 139) ;

- La loi organique des préfectures et provinces n°112-14 (articles 110 et 111) ;

- Le décret d'application n°2-16-300 fixant la procédure d'élaboration du programme de
développement de la préfecture ou de la province de son évaluation et des mécanismes
de dialogue et de concertation pour son élaboration (article 7).



Fiche conseil :

L'IEECAG est considérée comme un mécanisme interne conformément a la loi organique relative aux conseils des
préfectures et des provinces (article 110). Sa structuration et son organisation avec I'appui du conseil est une condition
essentielle pour son efficacité afin qu'elle puisse jouer son réle.

A cette fin, I'¢laboration du reglement intérieur et de la charte d'éthique de linstance parait nécessaire et devrait
faire I'objet d'une premiére séance de travail en amont de la réunion de lancement officiel de la création de I'lEECAG.

Une fois le reglement intérieur établi et la charte d'éthique adoptée, les membres de I'EECAG seront en mesure d'élire
I'equipe du bureau qui aura pour charge de :

- Coordonner les activités de linstance avec celles de la préfecture et de la province ;

- Organiser et gérer les réunions de l'instance avec I'appui du comité technique ;

- Suivre les travaux de I'EECAG, a travers les groupes mis en place selon les thématiques prioritaires de l'instance ;
- Elaborer les rapports des travaux consultatifs de linstance.

La présente fiche conseil présente un schéma organisationnel de lEECAG au sein de la préfecture ou de la province et
propose, en annexe, un modéle de reglement intérieur pour l'instance et un modele de charte d'éthique.
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de travail

Instance d'Equité
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Schéma organisationnel de I'lEECAG

Président-e du
conseil de la
préfecture ou
de la porvoice
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Comité techniques
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de I'IEECAG

Direction Générale
des Services
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thématique thématique thématique thématique
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Fiche conseil :

L'officialisation de I'EECAG passe par 'annonce de sa création et sa présentation aux yeux de tous et des autorités.
Ainsi, outre I'établissement des documents Iégaux - que nous avons vu précédemment - il est recommandé d'organiser
un évenement, méme modeste, pour annoncer le lancement officiel de I''EECAG.

Un tel évenement contribuera a légitimer I''EECAG et ses membres vis-a-vis des autarités publiques, des services
externes, des acteurs associatifs, des médias, des experts et des académiciens, avec qui ils auront a échanger et
devront prendre position dans leurs travaux futurs.

Cet évenement peut avoir lieu au siege de la préfecture ou de la province.

Le Wali ou le Gouverneur, leurs représentants ; Ie/la Président-e du conseil, son
bureau et le comité technique ; les membres de I'IEECAG ; les médias ; toutes
personnalités ou organisation jugée necessaire.

Le comité technique peut étre responsabilisé pour organiser cet événement.
Maximum %2 journée.

Contribuer a une plus grande visibilité et un ancrage de I'EECAG aupres des acteurs
de développement préfectoral ou provincial.

Avant la journée officielle du lancement de I'EECAG, il est souhaitable et
recommandé que la présidente ou le président du conseil préfectoral ou provincial
organise une réunion de présentation de I''EECAG avec le wali ou le gouverneur.

Il est recommandé d'apporter une attention particuliere a la préparation de cet
évenement : déterminer un programme, définir la liste des invités, préparer les
dossiers a remettre aux membres de 1EECAG et aux invités (incluant les textes de
lois, le reglement intérieur et la charte d'éthique, la liste finale des membres, avec les
coordonnées, etc.).

Allocution du wali ou gouverneur

Allocution du/de la président-e du conseil préfectoral ou provincial

Allocution de la présidente ou président de I''EECAG

Intervention d'un-e expert-e sur les attributions et compétences des instances
Présentation de la charte de IlEECAG et de son plan d'action

()



Procédure n°4:

Au maximum un mois apres 'annonce officielle de linstitutionnalisation et la mise en
place de IEECAG au sein de la préfecture ou de la province.

- Membres de I'EECAG

- Comité technique en charge de I'appui et du suivi de I''EECAG
- Président-e du conseil de la préfecture ou de la province

- Président-e du comité technique (en tant qu'observateur)

- Organiser le travail de linstance au regard du traitement thématique, des questions
logistiques et de la structuration dans le temps des activités a réaliser ;

- Etablir un plan de formation des membres de linstance sur les méthodes et
techniques requises pour mener a bien les activités de I'EECAG ;

- Elaborer un plan de communication de linstance correspondant a la stratégie de
collaboration et d'information internes et externes de I''EECAG.

- Organisation de 1a 2 réunions ou séances de travail pour I'ensemble des membres
de INEECAG afin d'établir : 'organisation du travail de l'instance, le plan d'action et le
plan de communication interne et externe ;

- Rédaction du document final (compte-rendu, livret, ..) présentant IEECAG et
I'ensemble des produits énoncés, ainsi qu'une photo de présentation de linstance,
a liste des membres, ... par le(a) Président-e de IEECAG et son adjoint, avec 'appui
du comité technique ;

- Présentation du document final au conseil de la préfecture ou de la province pour
avis et validation.

En appui a la réalisation de ces opérations, voir les fiches conseils qui suivent.

- Documents de référence élaborés et concernant la préfecture ou la province,
données statistiques, document de politique, programme, plan, projet, ...

- Documents de référence élaborés par la société civile locale

- Autres documents concernant la préfecture ou la province, la région, les
communes situées sur le territaire, ...



Fiche conseil :

L'IEECAG est uninstrument qui a pour objectif de promouvair la participation, la concertation, le dialogue, la délibération
entre élu-e-s et citoyen-ne-s, et en méme temps c'est un instrument de planification territoriale qui doit se baser
dans ces travaux sur les nouvelles méthodes de planification stratégique sensible au genre.

Pour cela, plusieurs déterminants sont a consideérer :

- Partage de linformation : le conseil préfectoral ou provincial doit mettre a disposition de l'instance 'ensemble des
informations, des statistiques, des programmes et documents de projets jugés utiles pour les délibérations et
travaux de l'instance ;

- Organisation du travail : I'EECAG doit s'organiser en comités thématiques pour une meilleure participation de
I'ensemble de ses membres ;

- Logistigue : les membres de linstance étant bénévales et le territoire de la préfecture ou de la province étant
potentiellement grand, il est nécessaire que la préfecture ou la province mette a disposition de linstance des
moyens logistiques et fonctionnels pour la réalisation de ses activités ;

- Posture d'écoute active : I'EECAG doit orienter ces travaux vers la promotion de 'équité, de 'égalité des chances,
de I'approche genre, et se doit d'étre en permanence a l'écoute des préoccupations de sujets de plaidoyer de la
societe civile.

Afin d'opérationnaliser ces déterminants, différentes matrices sont proposees au sein de cette fiche conseil :

- Une matrice de mise en place des comités thématiques : afin de pouvoir organiser le travail de linstance et
encourager la posture d'écoute active ;

- Une matrice de plan d'action : afin de pouvoir répartir le travail entre les membres de l'instance et planifier dans
le temps les activités prévues ;

- Une matrice des besoins logistiques : afin de pouvoir identifier les besoins en logistique et personnel pour
permettre a IlEECAG de mettre en ceuvre son plan d'action ;



Matrice de mise en place des comités thématiques

Comité de budget - Analyse du budget préfectoral ou provincial selon I'approche genre ;
sensible au genre - Proposition relative a la préparation des budgets ;
- Contribution a I'¢laboration du rapport annuel de I'EECAG.

Comité de - Analyse des projets et programmes préfectoraux ou provinciaux

scolarisation et lutte destinés a la scolarisation et la lutte contre la pauvreté et la

contre la pauvreté et précarité ;

S ieeeie e - Proposition des projets et programmes préfectoraux ou provinciaux

le genre destinés a la scolarisation et la lutte contre la pauvreté et la
précarité ;

- Contribution a I'élaboration du rapport annuel de I'EECAG.

Comité de - Analyse sensible au genre des projets et programmes de

el développement social ;

sensible au genre - Proposition des projets et programmes de développement social ;

- Contribution a I'élaboration du rapport annuel de I'EECAG.

Ngl

Matrice de plan d'action

T,
responsable [1g
e

g

Matrice des besoins logistiques

Ui el e e Le/la président-e du conseil doit désigner un / une fonctionnaire pour coordonner
e avec INEECAG et accompagner ces activités de point de vue logistique.
l'accompagnement de

I'lEECAG

Local, bureautique Le/la président-e doit mettre a la disposition de IEECAG un local et la bureautique
nécessaire pour l'organisation de ses activités.

Ll e Le/la président-e du conseil doit prévoir des indemnités de transport et de
Sl e restauration des membres de INEECAG lors des missions de terrain dans le territoire de
missions la préfecture ou de la province, voir ailleurs si besoin est.



Fiche conseil :
4.2 élaborer un plan de formation des membres de I'lEECAG

Les membres de I'EECAG, bien que choisis en fonction de leurs représentativités et leurs liens avec les thématiques
devant étre traitées par linstance, ne sont pas forcément des expert-e-s des thématiques traitées et - surtout - ne
sont peut-étre pas rompus aux méthodes et techniques requises pour réaliser le travail attendu de l'instance, dont la
collaboration avec la préfecture ou la province.

En cela, le renforcement de capacités des membres de l'instance est un aspect a considérer avec importance car il
est indispensable pour assurer 'accomplissement de la mission de I1EECAG.

Pour cela, la présente fiche conseil propose d'établir un plan de formation des membres de IlEECAG en passant a
travers les différentes étapes suivantes :

1- Analyse de situation et identification des besoins en formation des membres de 1EECAG
Cette analyse repose sur lidentification des compétences dispanibles et les compétences requises.

Compétences nécessaires Compétences disponibles Insuffisances identifiées

Ngd

2. La conception du projet de formation
I permet de déterminer les objectifs des formations, le contenu de la formation, et les conditions des formations.

Savoir, Savoir-faire et Savoir-étre
acquis a l'issue de la formation

Sujet de la formation Objectif de formation

Prestataire de la formation

Période de la formation

Ngd



Fiche conseil :
4.3 élaborer un plan de communication interne et externe de I'lEECAG

Compte tenu du caractere informatif des activités de linstance, il est nécessaire que I'lEECAG établisse des le début
de son fonctionnement un plan de communication externe (a destination du conseil de la préfecture ou de la province
et l'environnement externe - société civile, services extérieurs, citoyens et citoyennes, média, etc.) et interne (entre
les membres de linstance, le bureau et les groupes de travail thématiques).

Plan de communication interne

Le plan de communication interne regroupe l'ensemble des actions par lintermediaire desquelles chacun des
membres sera informé du travail de linstance : qui est responsable de quoi, quelles sont les décisions prises ou
a prendre, quelles sont les activités de Iinstance et I'état de leur développement, etc. Le plan de communication
interne a pour objectif de rassembler et mabiliser les membres autour de la mission, les objectifs et les valeurs
partagees de linstance.

Plan de communication externe

Le plan de communication externe regroupe toutes les actions de communication de linstance vis-a-vis de
I'extérieur comme :

- La communication avec le conseil de la préfecture ou de la province, le comité technigue ;
- La publication des travaux et la présentation des actions réalisées ;

- Linvitation a des rencontres ;

- Le recueil des propositions des acteurs associatifs ;

Focus sur le réle du ou de la chargé(e) de communication de linstance

Le ou la chargé(e) est un membre du bureau de IEECAG et a la responsabilité de :

- Mettre en ceuvre le plan de communication de I'1EECAG ;

- Gérer le courrier, la boite e-mail et les réseaux sociaux de I''EECAG ;

- Proposer les moyens et outils les plus adaptés pour chaque action de communication ;

- Elaborer le rapport de suivi et évaluation du plan de communication et le présenter aux membres de linstance;
- Proposer des actions pour améliorer la communication au sein de 'IEECAG et autour de I1EECAG.

Matrice de Plan d'action en communication interne et externe

Il est a noter que les groupes de travail thématiques peuvent dresser leur plan de communication qui dépend de
leur plan d'action et de condenser dans un plan de communication générale.

- Canal de -

Nl



Introduction a la phase

Une fois que IEECAG est mise en place et dotée d'outils de travail pratiques (plan d'actions, de communication, de
renforcement de capacités, groupes de travail), son fonctionnement peut commencer. Le fonctionnement de IEECAG
s'apprécie a travers émission d'avis consultatifs (role consultatif de I'EECAG) et & leur réception par le conseil (role
décisionnel). Le conseil a toute la latitude d'accepter ou de rejeter les avis consultatifs de I'instance, tout en justifiant
sa décision et en tenir informée ['1EECAG. Il est attendu et visé par un fonctionnement efficace de I'EECAG :

- Le développement de la culture de la concertation entre élu-e-s et la société civile ;

- La considération de limportance de la consultation, aussi bien pour les élus que pour les représentant-e-s de la
société civile, comme moyen efficace et comme une aide a la prise de décision au profit des populations locales
et en faveur de leur développement et la jouissance pleine et effective de leurs droits humains fondamentaux ;

- 'observation que la prise en compte de 'approche genre est aujourd’hui incontournable pour la bonne gestion de
la préfecture ou de la province et pour I'efficacité dans 'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi des PDPs ;

- La formation et le renforcement des capacités dans le domaine de I'equité, de '€galité des chances et de 'approche
genre.

Ce fonctionnement attendu de INEECAG, en termes d'émission d'avis consultatifs pertinents est également soumis a
des procédures et a l'usage d'outils pratiques qui sont présentés au travers de trois procédures et sept fiches conseils
réunies dans cette phase :

Procédure n°5 : la gouvernance et la régularité des réunions de I''EECAG

- Fiche conseil : 51 régularité des réunions de I''EECAG
- Fiche conseil : 5.2 communication et publication des travaux de I'EECAG

Procédure n°6 : pertinence et concision dans la formulation d'avis consultatifs de IEECAG

- Fiche conseil 61: concertation et approches participatives
- Fiche conseil 6.2 : formuler des avis consultatifs concis et documentés

Procédure n°7 : mise en valeur de approche genre au sein des compétances de I'EECAG

- Fiche conseil 71 : connaitre les domaines prioritaires d'émission d'avis pour IEECAG
- Fiche conseil 7.2 : référentiel international et national des outils de genre, d'équité et d'égalité des chances
- Fiche conseil 7.3 : intégration de I'approche genre dans les travaux des collectivités



Procédure n°5:

Tout au long de l'année

Membres de I'IEECAG

- Organiser régulierement les réunions de l'instance, en synergie avec le calendrier
politique et administratif du conseil préfectoral ou provincial ;

- Communiquer et publier les travaux de I'EECAG a des fins de vulgarisation, de
sensibilisation et de mabilisation du grand public sur les questions traitees par
linstance.

- Etablissement d'un calendrier des réunions de l'instance, basé sur celui du conseil
préfectoral ou provincial et stipulant les thématiques traitées afin de favoriser les
synergies entre les groupes de travail de linstance et les commissions du conseil ;

- Déploiement de techniques et d'outils de vulgarisation, de sensibilisation et de
mobilisation du grand public sur les questions traitées par linstance (focus sur une des
activités du plan de communication).

En appui a la réalisation de ces opérations, voir les fiches conseils qui suivent.

- La Constitution de 2011 (Préambule, articles 19 et 139) ;

- La loi organique des préfectures et provinces n°112-14 (articles 110 et 111) ;

- Le décret d'application n°2-16-300 fixant la procédure d'élaboration du programme de
développement de la préfecture ou de la province de son évaluation et des mécanismes
de dialogue et de concertation pour son élaboration (article 7).



Fiche conseil :

LIEECAG structure son travail dans le temps en harmonie avec la périodicité des réunions du conseil préfectoral ou
provincial. En effet chague session concerne une thématique spécifique :

- En général, la premiere session du conseil peut étre consacrée a l'acces aux droits fondamentaux en intersection
avec les attributions de la préfecture/province telle que la flexibilité de la rentrée scolaire au profit des filles et des
gargons;

- La seconde concerne la mise en ceuvre des projets du conseil, ce sera alors I'occasion pour I''EECAG de s'investir
dans le suivi de l'intégration de I'approche genre dans la mise ceuvre des projets de développement de la préfecture
ou de la province ;

- La troisieme session peut intégrer dans son ordre du jour les programmes de développement social dans la
préfecture/province.

Ainsi, sur la base de ce constat généralise, le tableau ci-apres propose un apergu global de ce a quoi pourrait
correspondre la périodicité des réunions de I'lEECAG :

Cette session peut traiter de l'intégration de I'approche genre dans le budget et dans
la politique de scolarisation. Il serait intéressant de traiter, en particulier, les points
suivants :

- Expliquer les raisons qui gouvernent la nécessité de produire des donneées et
informations ventilées par sexe ;
- Souligner limportance de veiller a ce que chaque thématique prenne en compte la
perspective genre.
Cette session peut étre consacrée au suivi de l'intégration de l'approche genre dans les
projets de la préfecture/province.

Cette derniere peut étre consacreée a lintégration de I'approche genre dans les
programmes de développement social dans la préfecture/province.



Fiche conseil :

La communication est primordiale dans la vie de IEECAG. Ce sujet a déja fait I'objet d'une fiche conseil dédiée a la
mise en place du plan de communication (voir phase 2). Cette fiche conseil met le focus sur un des éléments devant
apparaitre dans le plan de communication, a savoir la publication des travaux de I'EECAG. En effet, la communication
et publication des travaux de I'EECAG est l'occasion de vulgariser, de sensibiliser et de mobiliser le grand public sur
les questions traitées par linstance.

La fiche conseil propose, ci-dessous, les principaux éléments a considérer pour atteindre cet objectif de vulgarisation,
de sensibilisation et de mobilisation du grand public :

Le message est un élément déterminant car la perception que le public aura de vous et
de vos arguments en dépend. Il doit étre :

- Le reflet d'un style personnel ;

- Clair, percutant, concis (idéalement, vous devez pouvoir communiquer en moins d'une
minute), cohérent et convaincant ;

- Simple et direct ;

- Répété souvent et confirmé par plusieurs sources (les gens comprennent plus
facilement un message provenant de plusieurs sources).

Pour intéresser les journalistes, un reportage ou un article doit :

- Fournir des informations nouvelles ou présentées de maniére novatrice. Une
situation qui perdure, quel que soit son intérét intrinséque, n‘apporte aucun élément
susceptible de faire l'actualité - contrairement a des faits nouveaux sur le méme sujet,
éventuellement présentés dans un rapport.

- Présenter un intérét pour le public. Selon le média choisi, les sujets susceptibles
d'intéresser les lecteurs ou les spectateurs ne seront pas les mémes.

Dans le cadre des actions de sensibilisation, Internet et le courrier électronique
permettent : d'accéder a des informations ; de trouver, dans le monde entier, des
partisans potentiels ou déja acquis a la cause ; de se mettre en rapport avec eux et de les
mobiliser ; de participer, d'agir et de faire des dons.



Procédure n°6 :

A I'émission d'avis consultatifs a linitiative des membres de I'1EECAG.
A l'émission d'avis consultatifs a la demande du/de la Président-e ou/et du conseil
préfectoral ou provincial.

- Président-e du conseil ;

- Elu-e-s du conseil ;

- Comité technique ;

- Membres de I'lEECAG ;

- Commissions permanentes.

- Réaliser des activités de concertation et d'analyse participative des thématiques
traitées par linstance, avec la société civile et les personnes ressources pour enrichir
les avis consultatifs et gagner en pertinence et appropriation par les citoyens et
citoyennes ;

- Elaborer des avis consultatifs, selon un canevas partagé avec le/la Président-e,
pour faciliter leur lecture lors des délibérations du Conseil, tout en y ajoutant des
informations complémentaires, voire des extraits de documents (en annexe).

- Organisation d'ateliers participatifs pour présenter, échanger, concevoir des analyses
qui seront versées dans les avis consultatifs lors de leur élaboration ;

- Rédaction et émission des avis consultatifs dans le cadre de réunions et de séances
de travail a tenir par chacun des groupes de travail mis en place par linstance.

Documents (rapports, études, recherches, ouvrages, données/statistiques ventilées par
sexe, ...) pour étude lors de I'élaboration des avis et qui sont disponibles au niveau :

- De la préfecture ou de la province ;
- Des services extérieurs ;
- De la société civile ;

- ()



Fiche conseil :

Pour élaborer ses avis consultatifs, suite a la demande du/de la président-e du conseil ou de la propre initiative
de lnstance, il est attendu de IlEECAG qu'elle soit proactive dans la mise en place et la gestion de mécanismes de
délibération pluri-acteurs. Une délibération se déroule lors d'événements de concertation tels que : les réunions
ordinaires et extraordinaires du conseil provincial, journée de concertation, journée d'étude, collogue provincial, ... les
acteurs invités peuvent étre des associations spécialistes de la thématique traitée ou qui ceuvrent dans les micros
territoires de la province, des personnes ressources tels que des spécialistes ou des académiciens et académiciennes.
La présidente ou le président de I''EECAG préside et anime les activités de délibérations, il est également possible de
mobiliser un spécialiste pour I'animation des ateliers a caracteres spécifiques.

Les activités de delibération sont réalisées en recourant a des techniques participatives propres aux ateliers de
concertations et de délibérations de masse, la présente fiche conseil présente ici les principales existantes :

Il est recommandé dans [utilisation de ces techniques de favoriser la parité en faisant participer les femmes dans
leurs diversités.

Déblayer, approfondir, S'approprier, partager une problématique, un sujet, de maniere
collective avec des participants n'ayant pas le méme niveau d'information sur celui-ci.

Permettre a chacun de s'exprimer, de proposer des idées et de s'approprier des
propositions.

En début de séance, rapidement, comprendre les tenants et les aboutissants d'une situation
pour mettre « a niveau » tous les participants. Pour un groupe hétérogeéne (pas une réunion
d'experts), mise en dynamique, stimulant pour lancer un temps de travail.

Confronter et enrichir les visions sur un territoire, un enjeu ou une problématique spécifique
de ce territoire ; favoriser les échanges et les débats a partir des croisements de regards
entre publics, disciplines et approches.

Une expression libre, centrée sur la personne : sentiment, proposition, apinion... que 'on ne
peut pas dire de vive voix ou lorsque la durée de la rencontre ou le nombre de participants
ne permet pas I'expression de chacun.

Prendre conscience de nos comportements et nos préejugeés, travailler collectivement sur
nos comportements, se mettre en posture d'empathie vis-a-vis des autres acteurs pour
faciliter leur implication dans la démarche et faciliter I'expression de tous.

Faciliter le dialogue et le partage de connaissances et de propositions en vue de créer un
réseau d'échanges et d'actions.



Fiche conseil :

L'avis consultatif de I'EECAG doit étre le plus clair possible afin d'éviter toute incompréhension ou ambiguité possible
lors de sa lecture par ses destinataires, a savoir le conseil préfectoral ou provincial.
Pour s'en assurer, il est recommandeé de veiller a prendre en compte les points suivants dans la rédaction de l'avis :

- Correspondance avec les réles et attributions du conseil préfectoral ou provincial ;

- Correspondance avec les roles et attributions de I''EECAG a savair, la promotion de I'égalité, de I'équité, I'égalité des
chances et de 'approche genre ;

- Prise en compte du temps politique et administratif dans I'élaboration et dépét de l'avis consultatif (en effet, il
est inutile de proposer un avis consultatif apres la tenue de la date des réunions ordinaires ou extraordinaires du
conseil préfectoral ou provincial) ;

- Références a des documents cadres (constitution, pactes et conventions internationales ayant relation avec les
questions du genre et de I'égalité, références juridiques et institutionnelles en plus de celles décrites dans la loi
organique du conseil préfectoral) ;

- Contréle qualité (concision et clarté) de l'avis consultatif par un tiers (spécialiste ou non du sujet concerné).

Le canevas ci-apres résume les composantes de l'avis consultatif :

Prise en considération de I'agenda du conseil préfectoral ou provincial.
Titre resumé montrant précisément le sujet de l'avis consultatif.

Précision sur le sujet et les fondements de I'avis, son apport dans la promation
de I'approche genre, de I'équité et de I'égalité.

Attribution du conseil préfectoral ou provincial, selon la loi organique,
concernee.

Clarifier la situation dinégalité qui nécessite une intervention du conseil tout
en veérifiant s'il s'agit d'une attribution du conseil ou non.

Lintervention doit étre réaliste et prend en considération aussi bien les
attributions que les moyens nécessaires pour réaliser l'intervention.

Pour plus d'objectivité et de transparence, il est préférable que l'avis consultatif
de I'EECAG présente en annexe tout document de référence exploité au cours
de son élaboration.



Procédure n°7 :

A I'émission d'avis consultatifs a linitiative des membres de I'NEECAG.

A I'émission d'avis consultatifs a la demande du/de la Président-e ou/et du conseil préfectoral ou
provincial.

- Président-e du conseil ;

- Elu-e-s du conseil ;

- Comité technique ;

- Membres de I'lEECAG ;

- Commissions permanentes.

- Maitriser le domaine d'intervention consultative de I'lEECAG, a savoir I'équité, €galité de genre et
I'approche genre et |e partager avec les €élu-e-s et les cadres de la préfecture ou de la province ;

- Sapproprier les méthodes et outils d'analyse genre, pour la pertinence des avis consultatifs de
[EECAG ;

- Actualiser et consolider les acquis portant sur ce domaine de I'égalité de genre, en impliquant
les élu-e-s, les cadres et les membres de cette instance ;

- Donner des roles aux conseils préfectoraux et provinciaux dans la lutte contre la violence faites
aux femmes ainsi sensibiliser les élu (e)s a limportance de s'intégrer dans la lutte contre la
violence faites aux femmes.

Concertation et échange continu dans le cadre de réunions et de séances de travail entre
I'ensemble des membres de I''EECAG, avec la participation d'élu-e-s et de cadres pour renforcer
la connaissance et I'appropriation des savoirs et savoir pratiques qui sont requis en matiére
d'équité, d'égalité et de I'approche genre.

Proposition au/a la président-e du conseil provincial ou préfectoral ou son représentant dans le
comité local créé par la loi n°10313 relative a la lutte contre la violence faite aux femmes.

En appui a la réalisation de cette procédure, voir les fiches Conseil qui suivent

- Documents (Rapports, études, recherches, ouvrages, modules de formation...) disponibles a la
DGCL, autres institutions publiques, organisations nationales (CNDH) ;

- Instruments nationaux et internationaux de promotion des droits humains, droits des femmes et
de I'égalité de genre ;

- Approche, concepts et nations, méthodes et outils pratiques ;

- Références de base d'analyse genre.



Fiche conseil :

La loi organique précise les attributions de IlEECAG, a savoir : veiller a l'intégration de I'approche genre et de I'égalité
dans 'ensemble des interventions de la préfecture/province.

Pour plus defficacité et de pertinence dans les actions de IEECAG au niveau du conseil préfectoral ou provincial, cette
fiche conseil identifie clairement les domaines prioritaires d'‘émissions des avis selon les compétences du conseil :

Compétences propres - Elabarer des avis favorisant la scolarisation des - Implication permanente de la

filles rurales ; population dans les avis et les

- Elaborer des avis ayant relation avec la lutte contre  propositions de I1EECAG ;
la pauvreté et 'exclusion sociale ; - Partager les résultats du diagnostic

- Mener des diagnostics de besoins pour les femmes  participatif ;
et les hommes dans le domaine de la santé, de - Information des populations sur les
[éducation, de la culture, des sports et loisirs ; projets a réaliser ;

- Participer a I'¢laboration du plan de développement - Mise en place des mécanismes de
prefectoral ou provincial selon les indicateurs du suivi souples et congus selon le
genre. référentiel du genre.

Compétences partagées - Suivre la qualification du monde rural dans le
domaine de la santé, de la formation et des
infrastructures permettant I'acces des femmes et
des hommes aux ressources, notamment a acces
aleau;

- Suivre le désenclavement du monde rural ;
- Suivre le développement socio-économique de la
préfecture ou province.

Compétences - Veiller a ce que les projets du conseil préfectoral
transférées ou provincial assurent Iacces égal et équitable aux
ressources naturelles ;
- Veiller a I'égalité d'acces aux ressources du
territoire.



Fiche conseil :

La prise en compte des aspects genre joue un réle important dans la programmation, la conception et la planification
des actions de développement. Cette prise s'effectue aux regards des différents engagements et standards aupres
desquels le Maroc a souscrit, ces textes qui constituent a la fois un référentiel international et national, déterminent
les paints de vigilance et les champs d'interventions concernés.

La présente fiche conseil résume ici I'ensemble de ce référentiel :

- La déclaration universelle des droits de 'Homme fait état de I'égalité d'acces des femmes et des hommes a se présenter
aux élections et participer a la gestion des affaires publiques (article 21) ;

- Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels veille a assurer les droits des femmes et a
renforcer leur représentativité dans les postes de décision (articles 3-7) ;

- Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques veille a assurer les droits des femmes et a renforcer leur
représentativité dans les postes de décision (articles 3-6-23) ;

- Déclaration et Programme d'action de Beijing qui insistent sur la prise des mesures propres a assurer aux femmes I'égalité
d'acces et la pleine participation aux structures du pouvoir et de donner aux femmes les moyens de participer a la prise de
décisions et d'exercer des responsabilités (articles 1812 195) ;

- La CEDAW engage le Maroc a améliorer la représentation politique des femmes aux niveaux de la gestion du pouvoir
Iegislatif, exécutif, juridique et au niveau de toutes les instances de décision ;

Articles 1,2 et 4 : Prohibition de la discrimination directe et indirecte et promotion de I'égalité formelle et de €galité
substantielle ;

Article 5 : Le changement des mentalités et lutte contre les stéréotypes ;

Article 6 : La lutte contre le trafic et la prostitution ;

Articles 7 et 8 : La promotion de la participation effective des femmes dans la sphere politique et publique au niveau
national et international ;

Articles 10, 11,12, 13 et 14 : La promotion des droits économiques et sociaux (article 10), l'éducation (Article 10), la santé (Art
12), 'emploi et prestations économiques et sociales (Art 11 et 13), la promotion de la condition des femmes rurales (Art 14).

- La promotion de I'égalité entre les hommes et les femmes en matiere de droits civils :

La nationalité (Art 9] ;
L'égalité devant la loi [Art 15) et le mariage et vie de famille (Art 16).

- Les objectifs de développement durable et I'objectif 5 en particulier visent la promotion de I'égalité entre les sexes et
I'autonomisation des femmes grace a des politiques nationales et territoriales volontaristes.



- La nouvelle Constitution du Maroc consacre le droit des femmes a la participation, a la prise de décision et a la gestion des
affaires publiques (articles 30, 115 et 146) ;

- Les lois organiques relatives aux collectivités territoriales adoptées par les deux chambres (n°14111-14112 - 14113) prévoient
I'application de I'approche genre dans la planification axée sur les résultats, Iélaboration du programme d'action, le
diagnostic des potentialités et besoins, la définition des priorités, la Budgétisation Sensible au Genre, la mise en ceuvre et
évaluation des Plans dAction Communaux (PAC) ainsi que les Programmes de Développement Préfectoraux/Provinciaux et
Régionaux ;

- En application des dispositions de l'article 139 de la Constitution, le chapitre sur les mécanismes participatifs de dialogue
et de concertation des trois lois organiques sur la Région, les préfectures, les provinces et les communes, stipule que
les conseils des régions, les conseils des préfectures et des provinces et les conseils des communes mettent en place
des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation pour favoriser l'implication des citoyennes et citoyens et
des associations dans I'¢élaboration et le suivi des programmes de développement, selon des modalités fixées dans les
reglements intérieurs des trois collectivités territoriales ;

- L'article 111 de la loi organique n°112-14 stipule la création, auprées du conseil provincial et préfectoral, d'une instance
consultative avec les acteurs de la société civile, chargée de I'étude des affaires respectivement régionales, préfectorales/
provinciales et communales relatives a la mise en ceuvre des principes de '€quité, de I'égalité des chances et de I'approche
genre dénommée « instance consultative de I'équité, de I'égalité des chances et de I'approche genre (IEECAG) » en accord
avec le reglement intérieur.

- La loi n*10313 relative a la lutte contre la violence faite aux femmes dans larticle 15 relatif a la création de la commission
locale pour la prise en charge des femmes victimes de violence dans le ressort de chaque tribunal de premiere instance,
prévoit un représentant du conseil de la province parmi sa composition, outre la possibilité également d'assister aux
travaux de la commission, toute personnalité connue pour son intérét pour les questions relatives aux femmes, ainsi que les
représentants des organismes, des institutions et des associations que la commission juge utile d'inviter.



Le Plan Gouvernemental pour I'Egalité - ICRAM 2°

Le Plan Gouvernemental pour 'Egalité ICRAM 2 consiste en 7 axes, 23 objectifs, traduits en 83 criteres avec des indicateurs
d'évaluation quantitative et qualitative

Les 7 axes sont déclinés comme suit :
- 4 axes thématiques :

- Renfaorcement de I'employabilité et autonomisation économigue des femmes ;
- Droits des femmes, en relation avec la famille ;

- Participation des femmes a la prise de décision ;

- Protection des femmes et renforcement de leurs droits.

- 3 axes transversaux :

- Diffusion de la culture de I'égalité et lutte contre les discriminations et les stéréotypes basés sur le genre ;
- Intégration du genre dans toutes les politiques et pragrammes gouvernementaux ;
- Déclinaison territoriale des objectifs du Plan Gouvernemental pour 'Egalité « ICRAM 2 ».

N
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Fiche conseil :

LIEECAG veille a l'intégration de 'approche genre dans les travaux du conseil, en particulier dans I'¢laboration, la mise
en ceuvre, le suivi et évaluation des programmes et plans de développement.

Le tableau ci-dessous propose une grille de lecture pour analyser lintégration de I'approche genre dans les actions du
conseil au regard de cing criteres : pertinence, efficacité, efficience, impact et durabilité.

Pertinence - Le diagnostic territorial sensible au genre (c'est-a-dire, basé sur des données et statistiques
désagrégés par sexe) facilite la proposition et la conception de programmes visant la réduction des
écarts et disparités constatées ;

- Le diagnostic territorial sensible au genre est une étape préalable a I'élaboration d'un budget
sensible au genre (voir la fiche conseil 8.2) ;

- Le diagnostic territorial des PDPs prend en considération les besoins et les intéréts différenciés
des femmes et des hommes et comment ces besoins ont été déterminés ;

- Les PDPs doivent répondre aux priorités locales et nationales en matiére de droits humains et
d'égalité entre les hommes et les femmes ;

- Les PDPs doivent étre conformes aux plans et orientations relatives a la lutte contre la violence
faite aux femmes et la prise en charge des femmes victimes de violence.

Efficacité Implication des populations locales, notamment des femmes, dans le processus de collecte de
données et d'élaboration des PDPs.

Efficience - Mobilisation des ressources appropriées dans le processus d'élaboration des interventions
sensibles au genre ;
- Priorisation des interventions genre dans le cadre de la planification territoriale ;
- Implication des parties prenantes dans le processus d'élaboration des PDPs au niveau des
pravinces et des préfectures.

Impact - S'assurer que les interventions genre prévoient un changement dans le cadre des besoins
identifiés ;
- Mesurer la probabilité de voir limpact des projets programmeés de maniere générale et spécifique ;
- S'assurer que les projets programmes dans les PDPs bénéficient aux femmes et aux hommes de
maniere égale et équitable.

Durabilité Renfarcer les capacités des acteurs provinciaux ou prefectoraux en approche genre et droits
humains afin d'assurer la durabilité des interventions.



Introduction a la phase

Le suivi-évaluation du fonctionnement de I''EECAG permet un meilleur ancrage de ce mécanisme consultatif et de
la participation citoyenne au sein de la préfecture ou de la province. Ce suivi-évaluation du fonctionnement a pour
principaux objectifs de :

- Rendre efficace le réle consultatif de IEECAG, en matiere d'équité, d'égalité des chances et de I'approche genre
et par la méme, rendre efficace I'appui a la prise de décision du conseil préfectoral ou provincial en la matiere ;

- Garantir le bon fonctionnement de 'IEECAG, en réponse aux besoins de la préfecture ou de la province, de promouvair
I'équité, I'égalité des chances et lapproche genre, au niveau de sa gestion et du développement de sa population
locale.

L'ensemble de ces différents aspects sont présentés au travers de trois procédures et sept fiches conseils réunies
dans cette phase :
Procédure n°8 : les actions de I'EECAG auprés des collectivité
- Fiche conseil 81 actions transversales de I'lEECAG
- Fiche conseil 8.2 : mécanismes de BSG
Procédure n°9 : suivi-évaluation du fonctionnement de I''EECAG

- Fiche conseil 9.1 : se doter dindicateurs et d'outils de suivi-évaluation de I'EECAG
- Fiche conseil 9.2 : partager le cadre de suivi-évaluation du fonctionnement de I'EECAG
- Fiche conseil 9.3 : systématiser le déroulement des réunions et production de rapports

Procédure n°10 : capitaliser les expériences de I''EECAG

- Fiche conseil 101 : identifier les expériences et les apprentissages de I'EECAG a capitaliser
- Fiche conseil 10.2 : formaliser les expériences et apprentissage pour améliorer le fonctionnement
de I'EECAG



Procédure n°8 :

les actions de I''EECAG aupres de la collectivité territoriale

Etapes
Parties concernées

Objectifs

Types d'opérations

Références de base

Tout au long de l'année
Membres de I'EECAG

Sinvestir dans les activités de diagnostic, de planification, de suivi et d'évaluation des
activités de la préfecture ou de la province.

- Formulation d'avis consultatifs, fondés sur le genre, relatifs au diagnastic territorial et
au suivi des activités du PDP;

- Participation ou conduite d'évaluation des activités réalisées par le conseil préfectoral
ou provincial, afin d'alimenter les avis consultatifs ;

- Promation de I'approche genre dans I'élaboration du budget du conseil préfectoral ou
provincial.

En appui a la réalisation de ces opérations, voir les fiches conseils qui suivent.

- La Constitution de 2011 (Préambule, articles 19 et 139) ;

- La loi organique des préfectures et provinces n°112-14 (articles 110 et 111) ;

- Le décret d'application n°2-16-300 fixant la procédure d'élaboration du programme de
développement de la préfecture ou de la province de son évaluation et des mécanismes
de dialogue et de concertation pour son élaboration (article 7).



Fiche conseil :
81 actions transversales de I''EECAG

Via 'émission d'avis consultatifs, IlEECAG a la possibilité de s'investir - en se basant sur approche genre, dans
I'ensemble des activités conduites par la préfecture ou la province a travers une participation aux activités de
diagnostic, d'élaboration des budgets, de suivi-évaluation - il s'agit d'actions transversales qui ne sont pas spécifiques
a une thématique précise mais qui couvrent, potentiellement, I'ensemble des activités de la préfecture ou de la
province.

En ce qui concerne l'investissement de IEECAG dans I'élaboration des budgets, ce point est traité spécifiquement dans
la fiche conseil suivante dédiée au budget sensible au genre.

Le diagnostic territorial

L'IEECAG peut s'investir dans le diagnostic territorial en participant a l'identification des ressources du territoire :
les associations, les fondations, les acteurs économiques, ...

L'essentiel est que IEECAG soit capable de porter un regard genré pour démontrer/dévoiler les disparités entre
les femmes et les hommes dans les champs prioritaires des collectivités et proposer des solutions/actions en vue
de 'équité et I'égalité des chances.

L'IEECAG peut également s'investir dans le diagnostic territorial en formulant des recommandations relatives a
la prise en compte de I'approche genre, de I'équité et d'égalité des chances, a la lecture des travaux et rapports
relatifs au diagnostic territorial réalise par le conseil de la préfecture ou de la province.

Le suivi de la mise en ceuvre du PDR

Les aspects a considérer au
sein de I'action faisant objet Les indicateurs Les moyens de vérification
de suivi

Les objectifs/questions
de suivi

L'évaluation des actions du conseil de la préfecture ou de la province

L'évaluation des actions du conseil de la préfecture ou de la province par I'EECAG a pour objectif d'apprécier des
actions au regard des criteres suivants : la pertinence, I'efficacité, l'efficience, la cohérence interne et externe, la
durabilité, limpact et 'utilité sociale.

L'|EECAG peut participer a une évaluation ou réaliser elle-méme une évaluation (avec ses ressources humaines
propres ou en recourant a un prestataire externe).



Fiche conseil :
8.2 mécanisme de BSG

La budgétisation sensible au genre (BSG) peut &tre considérée comme I'application de I'intégration de la dimension de
genre dans le processus budgétaire et, en tant que tel, qui met 'accent sur I'analyse de Iimpact des politiques publiques
sur les femmes et les hommes, intégre la perspective de genre a tous les niveaux du processus d'établissement des
budgets publics et vise a restructurer les recettes et les dépenses afin de promouvoir 'égalité entre les sexes.

Linstance a la possibilité de promouvoir le mécanisme de BSG en émettant des avis sur la conception du budget du
conseil préfectoral ou provincial.

Point d'attention : la BSG démarre avec le processus de programmation et planification budgétaire et s'integre
dans chaque étape de celle-ci. Il ne s'agit pas d'une étape supplémentaire mais un processus transversal.

Grille d'analyse pour I'¢laboration du budget de la préfecture ou de la province

R S

Etape1: L'analyse genre du budget de la préfecture ou de la - Analyse participative des besoins des femmes
L'analyse province a pour objectif de savair « combien, pour et des hommes de différentes catégories
budgétaire quoi, pour qui, comment et avec quels effets » le et particulierement femmes en situation de
Sl e budget a-til été congu. vulnérabilité.

- Analyse des causes et conséquences des
inégalités dans le domaine et activités pris en
compte dans le budget.

- Evaluer limpact des initiatives budgétaires

déja mises en ceuvre au regard d'objectifs
Cette analyse est un préalable nécessaire pour généraux comme l'engagement,

identifier les actions a entreprendre afin de parvenir a fautonomisation, [égalité, la non-
une formulation budgétaire sensible au genre.

Il s'agit d'évaluer la fagon dont les budgets passés
et présents reconnaissent et répondent aux besoins
différenciés des divers groupes dhommes, de
femmes, de gargons et de filles.

discrimination.
Etape 2: La formulation de tels budgets consiste a introduire - Renforcer les capacités des personnes en
La formulation la dimension du genre en tant que critére transversal charge de ['€laboration des budgets sensibles
des budgets dans les activités de planification et la répartition des au genre et celles des représentants de IEtat
sensibles fonds qui en découle. a tous les niveaux ;

- Elaborer des techniques de recherche
sensibles a la dimension hommes-femmes
qui intégrent les besoins identifiés au sein des
populations ;

- Viser un budget pluriannuel ;

- Evaluer les budgets en fonction de leur
sensibilité au genre.

a la dimension
du genre

Sur la base de I'analyse budgeétaire réalisee en
gétape 1les actions a entreprendre, pour parvenir a
une formulation budgétaire sensible au genre, sont
identifiées et amendées dans toutes les étapes



Grille d'analyse pour la planification et le suivi-évaluation
du programme de développement de la préfecture ou de la province

Analyse de I'état de lie La composition du programme de développement est-elle basée sur une analyse de la situation
du genre dans la province ou la préfecture ?

Définition des objectifs Est-ce que la définition des objectifs et des mesures correspond aux problemes et leurs causes
qui ont été identifiées lors de I'analyse de la situation ?

Sl s e Les femmes ont-elles participé dans la définition des objectifs et mesures ?

Lo nes o Les besoins des filles et des femmes sont-ils pris en compte ?
des femmes

Prise de décision Est-ce que les femmes ont été représentées équitablement dans les postes de prise de décision
dans la conception du programme de développement ainsi que dans sa budgétisation ?

Points focaux du genre Est-ce que les paints focaux du genre relatifs a la conception du programme de développement
de la province ou de la préfecture ont été consultés ?

o e e e Est-ce qu'on a déterming les questions relatives a I'égalité entre les hommes et les femmes
et les femmes dans le programme de développement ?

Statistiques Est-ce que les statistiques utilisées dans I'étape de la définition des projets ont été ventilées
par sexe ?

Parameétre du temps Est-ce que le parameétre du temps de travail non rémunéré (surtout les femmes) a été pris
en compte dans la planification et la programmation du budget ?

Existe-t-il un indicateur qui prend en considération ou qui est relatif au genre dans le systéeme de
suivi du budget ?

Est-ce quil y a une quantification des indicateurs pour les femmes et les filles, les gargons et les
hommes de fagon separée ?

Est-ce qu'on a alloué un budget pour réduire les disparités entre les femmes et les hommes ou
entre les garcons et les filles ?

Performance Est-ce qui il y a une quantification séparée des indicateurs de performance pour les femmes et
les filles, les gargons et les hommes ?

o
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Procédure n°9:

Continu et périodique (& mi-parcours et a la fin du mandat)

- Président-e et le conseil préfectoral ou provincial
- Membres de I''EECAG
- Comité technique en charge du suivi de I'EECAG

- Mesurer le degré de réalisation des actions consultatives planifiées conformément
au role, aux attributions et mission de I'EECAG ;

- Systématiser le déroulement des réunions a tenir par I'lEECAG et la production des
rapports périodiques sur : le degré de réalisation du plan d'actions consultatives, les
activités des groupes thematiques, les avis émis, leur réception par le Conseil provincial.

- Conception d'un cadre de suivi-évaluation du fonctionnement de I''EECAG et le décliner
en indicateurs, en concertation avec les membres de linstance ;

- Conception d'un processus de déroulement des réunions de I'lEECAG pour la
systématisation et la facilitation des travaux de cette instance, en concertation avec
ses membres ;

En appui a la réalisation de ces opérations, voir les fiches Conseil qui suivent.

- La Constitution de 2011 (Préambule, articles 19 et 139) ;

- La loi organique des préfectures et provinces n°112-14 (articles 110 et 111) ;

- Le décret d'application n°2-16-300 fixant la procédure d'élaboration du programme
de développement de la préfecture ou de la province de son évaluation et des
mécanismes de dialogue et de concertation pour son élaboration (article 7).



Fiche conseil :

Un indicateur est une caractéristique ou un attribut qui peut étre mesuré pour évaluer une intervention en termes
de réalisations ou dimpacts. Il peut étre quantitatif ou qualitatif et permet de décrire une situation qui prévaut ou de
mesurer les changements obtenus grace a I'exécution d'une intervention.

Afin de pouvoir apprécier le travail réalisé par I''EECAG, il est donc nécessaire d'établir des indicateurs en permettant
I'observation. Ces indicateurs peuvent étre définis en interne de I'"EECAG ou de concert avec le conseil préfectoral ou
provincial (en particulier, le comité technique en charge du suivi de I1EECAG).

Ci-dessous sont présentes, a titre d'exemple, de potentiels indicateurs de suivi-évaluation du fonctionnement de IEECAG :

- La maitrise opérationnelle de I'approche « droits humains » et de 'approche « genre » ;

- La connaissance du contexte institutionnel et juridique ;

- La qualité des relations développées par les membres de I1EECAG avec le/la Président-e, avec le Conseil préfectoral ou
provincial ;

- La qualité du plan d'actions consultatives élaboré par les membres de I'EECAG et validé par le/la Président-e ;

- Le nombre de groupe de travail mis en place et le niveau d'expertise des membres ;

- Le nombre et la qualité des documents, des données et des informations, mis a la disposition de I''EECAG par la préfecture ou
la province, pour les besoins d'émission d'avis consultatifs documentés ;

- Le nombre et la qualité des avis consultatifs émis par INEECAG et retenus par le conseil préfectoral ou provincial ;

- Le nombre, la qualité et la diversité des propositions d'avis consultatifs préparés et proposes par les groupes de travail a
I'EECAG ;

- Le tableau annuel, illustrant le nombre des avis consultatifs émis annuellement par date de I'émission des avis, et par domaine
de équité, d'égalité des chances de 'approche genre, concerné ;
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Fiche conseil :

L'action de suivi-évaluation de I'EECAG a pour principal objectif d'apprécier la pertinence et la performance du
travail réalisé au regard du mandat qui est le sien. Néanmoins, le suivi-évaluation peut rapidement faire l'objet
dincompréhension de la part de ceux qui doivent 'exécuter (en I'occurrence, dans le cas présent, le conseil de la
préfecture ou de la province) et ceux qui en font I'objet (ici, linstance) : sentiment d'étre surveillé, d'étre controlé ou
d'étre suivi et évalué sur des points non-pertinents ...

Afin d'éviter cette situation, il est recommandé de disposer d'un cadre clairement énoncé pour guider les activités de
suivi-évaluation du fonctionnement de I'lEECAG. Ce cadre explique ce qui doit étre suivi et évalug, et comment cela
va étre réalisé. Il est préférable, bien entendu, que ce cadre soit discuté et élaboré conjointement par le conseil et
linstance. Les éléments d'un tel cadre pourraient étre les suivants :

- L'appréciation des capacités de IIEECAG a se positionner en tant que mécanisme interne a la préfecture ou a
la province, de participation citoyenne ; ayant un réle consultatif aupres du conseil élu, en égalité de genre ;
a développer des relations de communication favorable avec les élus et les cadres de la préfecture ou de la
province ;

- Lappréciation des capacités de lEECAG a s'organiser et a planifier un plan d'actions consultatives de qualité pour
son bon fonctionnement ;

- Lappréciation des capacités de I'EECAG a rassembler, a étudier et analyser régulierement des données pour les
besoins d'émissions d'avis consultatifs documentés ;

- Lappréciation des capacités de INEECAG a répondre aux demandes d'avis formulés par le conseil et/ou d'émettre
des avis de sa propre initiative ;

- Lappréciation des capacités de I'EEACAG a se réunir, a élaborer des rapports et a rendre compte de ses travaux
et des résultats de délibération du conseil, sur ses avis consultatifs.



Fiche conseil :
9.3 systématiser le déroulement des réunions et la production de rapports

Il s'agit ici de conseiller une forme de systématisation du déroulement des reunions et séances de travail de cette
instance, pour faciliter le travail consultatif de ses membres. Toute réunion, ou séance de travail a tenir par I'lEECAG
devrait traiter, pour l'essentiel, les points qui suivent :

- Faire le bilan des réalisations des activités de I''EECAG, partager des informations, rappeler les décisions prises lors
de la derniere réunion et présenter I'ordre du jour ;

- Procéder a la présentation des travaux préparatoires des avis consultatifs par chacun des groupes de travail
et échanger et se concerter sur la pertinence des avis, 'amélioration de leur qualité et la formulation de
recommandations ;

- Etablir un planning pour la finalisation des avis consultatifs par les groupes de travail, dont les avis ont été retenus
et pour 'émission des avis consultatifs finalisés, a l'adresse du/de la Président-e, en charge de les soumettre au
conseil préfectoral ou provincial ;

- Prendre la décision par les membres de I'EECAG, quant aux avis consultatifs & retenir et a adresser au/a la
Président-g, en charge de les soumettre au conseil préfectoral ou provincial, par consensus ou par vote ;

- Fixer l'ordre du jour et la date de la prochaine réunion de I''EECAG.

Il s'agit ici de conseiller également une forme de systématisation de la production de rapports de IlEECAG, comme
il suit :

Proposition d'un modéle de rapport de I''EECAG
Date de la réunion tenue par I''EECAG
Objet de la réunion (ordre du jour)

Apercu résumeé sur le bilan des activités de I'EECAG,
(informations et rappel)

Apercu résumeé sur les avis consultatifs, préparés par
les groupes de travail, ayant fait I'objet d'échange et
concertation

Les avis consultatifs retenus par IlEECAG pour les soumettre

au/a la Président-e et au Conseil préfectoral ou provincial

Dates fixées de I'émission d'avis consultatifs, a I'adresse du/
de la Président-e et de la prochaine réunion de I''EECAG

Documents annexes 1- Ordre du jour de la réunion

2- Liste des membres de IEECAG présents (es)

3- Autres documents de référence, ayant documenté
et justifiant 'émission d'avis consultatifs de I'EECAG



Procédure n°10 :

A la fin de chaque année d'exercice (de préférence) ou a la fin du mandat de linstance
Membres de I1EECAG

- Identifier les facteurs de succes, les faiblesses a améliorer afin que le prochain exercice de
linstance puisse étre plus performant.

- Systématiser lintégration de I'approche genre dans tout ce que I''EECAG entreprend pour la
promotion des droits humains, aussi bien les femmes et les filles que les hommes et les gargons.

- Identifier les expériences et apprentissages de I''EECAG a capitaliser au regard de I'ensemble des
activités réalisées au cours de l'année écoulée ou du mandat de I'instance, ceci peut étre réalisé
au cours d'un atelier interne a IEECAG d'une journée ;

- Formaliser les expériences et apprentissages en savoir partageable afin de pouvoir améliorer le
fonctionnement de I''EECAG au cours de la prochaine année ou du prochain mandat, identifié au
cours du méme atelier et dont le développement - en fonction de ce qui aura été retenu - pourra
revenir ou non a un prestataire externe.

En appui a la réalisation de ces opérations, voir les fiches conseils qui suivent.

- La Constitution de 2011 (Préambule, articles 19 et 139) ;

- La loi organique des préfectures et provinces n°112-14 (articles 110 et 111) ;

- Le décret d'application n°2-16-300 fixant la procédure d'élaboration du programme de
développement de la préfecture ou de la province de son évaluation et des mécanismes de
dialogue et de concertation pour son élaboration (article 7).



Fiche conseil :

L'expérience de ses actions passées est le principal capital dont dispose I'EECAG. Il est donc de son intérét de mettre
en ceuvre un mode de management qui reconnaisse, en premier lieu, que chacun de ses membres est dépositaire
d'une certaine connaissance et qu'il est nécessaire de le formaliser en un savoir partageable, afin que l'instance - au-
dela des membres qui la composent - puisse s'améliorer en tant qu'organisation. La capitalisation d'expérience est
sous-tendue par trois logiques :

- Une logique d'expériences étant donné que le savoir capitalisé est issu d'un travail de mémoire basé sur ce qui
sest fait;

- Une logique de méthode facilitant le repérage des savoir-faire, leur sélection et leur modélisation ;

- Une logique de fonction permettant d'une part d'apprendre a partir des pratiques en vue de progresser,
et d'autre part d'appliquer ces savoir-faire acquis en interne et le cas échéant en assurer leur diffusion.

La toute premiere étape d'un travail d'expérience, objet de la présente fiche conseil, est d'étre en mesure d'identifier
et de prioriser les expériences a capitaliser.

Il s'agit, par une prise dinformations, de repérer et choisir le sujet sur lequel linstance souhaite capitaliser parmi les activités,
les expériences, les « savoir-faire » et les « savoir-étre » de ses membres. Le sujet choisi peut prendre 'expérience dans sa
globalité ou mettre I'accent sur un aspect spécifique. Il doit étre utile pour linstance, c'est-a-dire servir ses objectifs. Lors des
seances de travail sur l'identification des expériences a capitaliser, les acteurs concernés font souvent plusieurs propositions
de themes/expériences a capitaliser, se posent alors le probléme de priorisation de themes. Pour éviter que chacun ne tente
de privilégier le sujet qui lintéresse le plus, et donc de faire des propositions subjectives, il est nécessaire de définir de fagon
concerteée les criteres de sélection des themes a capitaliser. Voici une proposition de critéres.

Utilité de I'expérience - Est-ce que I'expérience est importante pour les objectifs prioritaires, les domaines clés /10
de compétence de linstance eu égard a la prise en compte (ou non) de 'approche genre dans sa réalisation ?
Réplicabilité de I'expérience - Est-ce que linstance sera amenée a reproduire réguliérement cette expérience? /10

Contribution a I'efficience des activités - Est-ce que la capitalisation de I'expérience contribue & gagner du /10
temps en termes de productivité afin de ne pas réinventer les choses en permanence ?

Caractére innovant - Est-ce que la capitalisation de I'expérience contribue a identifier des clés pour préparer /10
['avenir ?

Synergie interne et ou externe - Est-ce que la capitalisation d'expérience favorise la synergie entre les acteurs /10
internes de l'instance et/ou externes ?

Valorisation du savoir-faire - Est-ce que la capitalisation de I'expérience contribue & assurer la promotion de /10
linstance et de ses activités ?



Fiche conseil :
10.2 formaliser les expériences et apprentissages pour améliorer le fonctionnement de I'IEECAG

Les themes de capitalisation étant sélectionnés, il s'agit maintenant de procéder a leur description. Il s'agit en fait de
déterminer les éléments de base qui caractérisent lidentité de I'expérience a capitaliser. Pour ce faire, une premiere
grille didentification est proposeée. Elle porte sur l'ensemble des renseignements initiaux qu'on attend d'une expérience.

Grille d'identification de I'expérience

Champ Contenu

1. Thémes

2. Nom de l'expérience
3. Période et durée

4. Contexte

5. Objectifs (Quel est le but de I'intervention, elle vise a résoudre quels problémes ? ...}

Canevas de description détaillée de I'expérience

‘4

Cette grille doit étre approfondie a travers une description détaillée des différentes activités menées lors de l'expérience.

Il s'agit donc d'expliquer tout le processus qui a abouti & la réalisation de I'expérience : les étapes/activités entrant dans

le cadre de la mise en ceuvre de I'expérience, la durée de chaque activité, la méthodologie adoptée, les résultats obtenus,

les ressources utilisées ainsi que les difficultés rencontrées. Pour ce faire un canevas de description détaillée de I'expérience
est propose ci-dessous :

Résultats —— Difficultés
Etape Activités Durée Méthodologie [financiéres, matérielles, :
obtenus : rencontrées
humaines)
a




Annexe 1:

Préambule

Chapitre | :
Dispositions
générales

Préambule :
Le contexte de la
création des IEECAG

La constitution
de 2011

La loi organique
Décrets

Article 1:
Le cadre de la
création de I'EECAG

Article 2 :

Objet de création
de linstance au
sein du conseil de
la préfecture ou la
province

Conformément aux dispositions du premier alinéa de l'article 139 de la Constitution
du Royaume du Maroc.

Conformément aux articles 110 et 111 de la loi organique n°112-14 relative aux
préfectures et provinces.

Considérant les articles du chapitre n°(numéro du chapitre) du réglement intérieur
du conseil préfectoral ou du conseil provincial de la préfecture ou de la province de
(nom de la province ou de la préfecture).

L'instance consultative au sein du conseil de la préfecture ou de la province de (nom
de la province ou de la préfecture) est créée, appelée Instance de IEquité, de IEgalité
des Chances et de [Approche Genre.

Aprés étude et délibération, les membres de linstance votent le présent reglement
intérieur et sont appelés a respecter ses dispositions, le(a) président(e) de l'instance
est chargé (e) de sa bonne application aprés son adoption.

Le présent reglement intérieur complémente et joint les dispositions des articles de
la loi organique précitée, elles doivent étre adoptées pour déterminer ses formes

et ses modes de fonctionnement de l'instance ainsi que ses attributions et sa
relation avec le reste des organes du conseil sur la base des délibérations au sein de
linstance durant ses réunions.

La création de I'lnstance de I'Equité et de I'Egalité des Chances et de [Approche
Genre s'inscrit dans le cadre du principe de la complémentarité, la réciprocité et la
solidarité dans la démocratie participative et la démocratie représentative.

Elle sinscrit également dans le cadre de I'ouverture de la préfecture ou de la
province sur son environnement économique, social, culturel et environnemental
comme éléement essentiel du processus de la décentralisation dans notre pays.

Elle ambitionne de favoriser limplication des acteurs de développement local
dans le processus de I'¢laboration, I'évaluation et le suivi des politiques publiques
locales, afin quiils participent dans la prise des décisions concernant les questions
de développement sur ses différents aspects économiques, sociauy, culturels et
environnementaux.

Cette instance constitue un espace de concertation et d'échange de vues sur les
questions de 'quité comme précisées dans la constitution du Royaume du Maroc
de 2011 et de I'égalité des chances et de approche genre énoncées dans les
instruments internationaux ratifiés par le Maroc.



Chapitre Il :
La composition
de I'lEECAG

Chapitre Il :
Organisation du
fonctionnement de
I''EECAG

Article 3 :
La composition
de IEECAG

Article 4 :
Les criteres

Article 5:
Durée de I'EECAG

Article 6:
Périodicité
des réunions

Article 7:
Agenda et
ordre du jour
des réunions

Article 9:
Quorum

Article 10:
Exercice des
travaux

Article 11:
Invitation de tiers

L'Instance de I'Equité,de I'Egalité des Chances et de [Approche Genre est composée
des personnalités appartenant a des associations locales et des acteurs de la
sociéte civile, sélectionnés parmi les candidatures issues de I'appel @ manifestation
par le/la président-e du conseil préfectoral ou provincial en collaboration avec le
comité technique chargé de linstance et sur la base des critéres énoncés dans le
reglement intérieur du conseil de la préfecture ou de la province.

La constitution de l'instance tient compte des criteres relatifs notamment a :
- 'approche genre : 50% de 'ensemble des membres sont des femmes ;
- La place et la réputation au sein du tissu associatif local ;

- La rigueur et '8thique ;

- Expériences dans le domaine du développement humain ;

- Expériences en matiere de I'approche genre ;

- Capacités organisationnelles ;

- Diversité disciplinaire et professionnel ;

- Appartenance au territoire de la préfecture ou de la province ;

- Principe de lindépendance qui caractérise la société civile et ses
caractéristiques
comme des structures et des organisations sociales modernes ;

- Représentation des jeunes, femmes, troisiéme age ;

- Représentation des personnes en situation d'handicap ;

-

La durée de linstance de I'équité, de I'égalité et de I'approche genre est équivalente
a la durée du mandat du conseil de la province ou de la préfecture.

Elle réalise ses travaux jusqu'a la fin de la premiére année du mandat du prochain
conseil.

Les deux tiers (2/3) de I'instance doivent se renouveler tous les deux ans.

L'instance se réunit dans le siege du conseil de la préfecture ou de la province,
une fois tous les trois mois et quand c'est nécessaire sur la demande du/de la
président(e) ou du/de la coordinateur-coordinatrice de linstance.

Linstance envoie l'ordre du jour au moins quinze (15) jours avant la date de la
reunion.

Le(a) président(e) ou le/la coordinateur/trice de linstance prend en charge la
préparation de I'agenda des réunions et 'ordre du jour des réunions de linstance
avec l'approbation de ses membres.

Les réunions de linstance sont considérées légales avec la présence de la moitié
plus un (50% +1) de ses membres.

En cas de défaut du quorum, la réunion se reporte impérativement au prochain
jour de la date de la réunion.

Dans ce cas la réunion est considérée légale sans tenir compte du quorum.

Linstance exerce ses travaux dans des réunions non plénieres.

Le(a) président(e) ou le coordinateur/trice de linstance peut inviter des personnes
pour assister aux réunions si elles sont jugées bénéfiques pour la prise de décision
par rapport au sujet soumis a l'instance.



Chapitre IV :
Mission de I''EECAG

Article 12
Composition des
groupes de travail

Article 13 :
Article13 :
Prise de décision

Article 14 :
Bureau de
linstance

Article 15:
Moyens et
instruments
nécessaires
de travail
Article 16 :

Proces-verbal des
réunions

Article 17 :
Rapports
thématiques

Article 18 :
Travaux,

études et
recommandtions

Article 19 :
Propositions et
consultations

Article 20 :
Participation a la
définition de la
vision du conseil

Article 21:
Participation
aux différentes
étapes du
programme de
développement

L'instance peut procéder a la composition de groupes de travail sur les questions
qui entrent dans le domaine de ses compétences.

Ces groupes de travail sont supervisés par le(a) président(e) ou le coordinateur/
trice de l'instance.

Les décisions et les rapports de linstance sont prises et validés en consensus ou
par vote des membres.

Le bureau de IEECAG est constitué de maniére consensuelle ou par vote dans

le respect du principe de proportionnalité femme/homme (50% de femmes et 50%
d'hommes).

Il se compose de la présidence/coordination, son adjoint, du secrétaire général,
de son adjoint, du chargé de communication et de son adjoint.

Le(a) président(e) du conseil de la préfecture ou de la province fournit tous les
moyens et instruments nécessaires (bureaux, salles de réunions, équipements, ...
de travail a linstance ainsi que tout ce qui peut faciliter ses taches.

Apres la fin de chaque réunion, linstance doit établir un procés-verbal signé par
lea) président(e) et le secrétaire général apres lecture a haute voix devant les
membres.

L'instance produit au moins deux rapports par an, dont un sur la situation des
femmes, des enfants, des catégories vulnérables fondées sur le genre, et un
second sur le budget sensible au genre dans la préfecture ou la province.

Linstance étudie les questions soumises par le(a) président(e) du conseil de la
préfecture ou de la province ou a son initiative dans la limite de ses compétences
et dans le cadre de son ordre du jour.

L'instance formule des avis consultatifs et des recommandations.

L'instance expose ses vues quand il est nécessaire, ou sur la demande du conseil
ou de son/sa président-e, sur les questions et les projets relatifs a I'équité et
['égalité des chances, en s'appuyant sur I'approche genre pour les questions de
stratégies d'équité et d'égalité des chances.

Linstance procede a la collecte des données et des informations (ventilée par
sexe) relatives a I'équité et I'égalité des chances en vue de les étudier et d'en
préparer des recommandations afin de les intégrer dans les politiques locales et
d'assurer la recherche et déterminer les priorités et les solutions pour améliorer
['offre du conseil au niveau des services publics.

L'instance participe a la définition d'une vision locale permettant de prendre en
considération les préoccupations des couches sociales concernées.

L'instance participe a I'¢laboration, I'exécution, le suivi et 'évaluation du programme
de développement de la préfecture ou de la province, a travers sa contribution
dans le diagnostic de I'état de lieu et ce via la collecte et la conception des
données sur la base desquelles se déterminent les besoins et les priorités (ce
travail s'effectue sous la responsabilité de la préfecture/province et doit &tre
considéré comme complémentaire au systéeme d'information ventilé par genre qui
pourrait exister, ainsi que des monographies sensibles au genre qui pourraient étre
produites).



Chapitre V:
Relation de
linstance avec

les autres organes

Chapitre VI :
Clauses finales

Signature

Article 22 :

Dépot des
recommandations,
des rapports

Article 23 :
L'aboutissement des
recommandations,
des vues et les
propositions de
linstance

Article 24 :
L'instance et les
autres comités
permanents

Article 25:
Gestion des conflits
et déchéance

Article 26 :
Application et entrée
en vigueur du
reglement intérieur

Article 27 :
Modification du
reglement intérieur

Signataires

Les rapports et les recommandations sont déposés aupres de la présidence du
conseil qui assure leur communication a 'ensemble des membres du conseil de la
préfecture ou de la province.

Le(a) président(e) du conseil de la préfecture ou de la province procéde a la
notification périodique des membres de linstance de ce que sont devenues
(aboutissement) ses recommandations, ses vues et ses propositions.

Linstance peut travailler et collaborer avec les autres comités permanents issus du
conseil de la préfecture ou de la province en tant que mécanisme de consultation
dans les domaines de compétence de ces comités, et en faisant appel a l'approche
genre et [égalité des chances.

Tous les conflits au sein de linstance se résolvent conformément aux lois et
reglements applicables.
Toute absence des membres dans les réunions de l'instance, non justifiée
raisonnablement, est sanctionnée par le remplacement du membre concerné par
un autre appartenant a la méme structure représentée dans l'instance.
Cesse d'étre un membre de l'instance toute personne quia:

- Dépose sa démission aupres de la présidence du conseil de la préfecture ou de

la province par un simple envoie d'une lettre recommandée ;

- Porté atteinte aux principes et objectifs de linstance ;

- Violé le reglement intérieur ou les résolutions de l'instance ;

- Décédé ou perdu droit ;

- ()

Le présent reglement intérieur entre en vigueur apres sa ratification par les
membres de linstance.

Le présent reglement intérieur peut étre modifié sous la demande de la majorité
des membres de linstance et selon la procédure propre a son élaboration.

A signer par le(a) président(e) et le(a) secrétaire général de linstance.



Annexe 2 : Modele de charte d'éthique de I''EECAG

Principe 1:

le respect des
déclarations

et conventions
internationales relative
a l'équité et I'approche
genre et aux droits de
'Homme

Principe 3 :
la transparence

Principe 4
la redevabilité

peb:

¢ et l'inclusion
Principe 6 :
le conflit d'intérét

Principe 7:
la gestion de conflit

Le respect de :

- La déclaration universelle des droits de 'lHomme ;

- Les conventions internationales relatives aux droits civils, politiques, économigues, sociaux et -
culturels et de la convention relative aux droits de l'enfant ;

- La Convention sur I'¢limination de toutes les formes de discrimination a égard des femmes ;

- La Convention contre la torture ;

- La Convention relative aux droits des personnes handicapées ;

- La constitution du Royaume du Marac et la loi organique n°112-14 relatives Conseils des provinces et
des préfectures ;

- ()

Les membres de linstance s'engagent a participer dans les réunions, les activités et les initiatives de

linstance.

Tout membre a droit a l'acces aux informations qui concernent linstance ou sont développées par
linstance.

Les responsabilités au sein de l'instance sont redevables devant les membres de linstance et devant
le conseil de la province ou de la préfecture.

Les membres de linstance s'engagent a ne pas discriminer ou humilier toute autre personne quelle
qu'en soit la raison (langue, handicape, sexe, age, ...

Les membres de I'instance sont appelés a déclarer tout intérét financier ou personnel aux moments de
discussions autour de toute question qui peut porter profit financier ou personnel.

Siun membre de linstance se trouve en situation de conflit d'intérét, il doit se retirer de toute prise de
décision relative a ce sujet apres avoir déclaré la nature de ces intéréts.

Les membres de linstance s'engagent a résoudre et gérer les conflits et les divergences de vues
en faisant recours a larbitrage et la médiation par la désignation d'un ou plusieurs membres parmi
Iinstance ou le conseil de la préfecture ou de la province a cette fin.
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