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Q Et s’il ne fait pas de doute pour nous que tous les hommes, quel
que soit le lieu od ils se trouvent, ont tous contribué d’'une maniére
ou dune autre & asseoir l'édifice de cette civilisation humaine
et & consolider ses bases, il ne fait pas non plus de doute &
notre sens, que la maturité des peuples se mesurent & l'aune du
sentiment et de la sensibilité qu'ils ont envers leur patrimoine
et de lintérét qu'ils portent a le protéger, a le conserver et a le
rénover.

Conscient de cet aspect, le Maroc a tenu, depuis son indépendance,
a mettre en cuvre une politiqgue active de préservation des
antiquités, non pas en suivant lexemple des pays qui lont
précédé dans ce domaine et qui ont fait appel a des spécialistes
et & des techniciens étrangers, mais en ayant soin, chaque fois
que des talents apparaissaient, de confier la conservation de
son patrimoine a ceux de ses enfants qui ont acquis expertise
et connaissance, de sorte a assurer linitiation au métier sur les
chantiers mémes et & développer les dons des apprenants.

Telle a été la premiére initiative de notre auguste peére, feu Sa
Majesté le Roi Hassan I, que Dieu bénisse sa mémoire, lorsqu’il
avait décidé de restaurer le palais Royal de Fés laissé & ['abandon
et & la dégradation durant la période coloniale. Il avait réuni les
artisans et les gens de métier qui étaient disponibles & l'époque
et a mis a leur disposition et sous leur direction deux mille jeunes
pour qu'ils apprennent et s'exercent a [‘art de la construction et
de l'ornementation traditionnelles.

Ainsi, le Maroc na pas seulement sauvé un monument qui
fait partie de son histoire, mais qualifié également un groupe
important de jeunes artisans.

C'est ce groupe qui a eu le privilége de participer & la réalisation
des deux monuments prestigieux que sont le Mausolée de notre
grand-pére, feu Sa Majesté le Roi Mohammed V et la mosquée
Hassan I, lesquels réunissent en leur édifice la variété des
styles de construction et de décoration traditionnelles éparpillés
a travers d'autres monuments. ) )

Extrait du message de S.M. le Roi Mohammed VI aux participants & la 23*™ session
du comité du patrimoine mondial
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INTRODUCTION

Le Maroc dispose d'un patrimoine culturel séculaire reconnu a U'échelle internationale, pour la richesse
de ses monuments historiques, l'originalité de ses savoir-faire traditionnels et surtout la diversité de
ses tissus anciens ; le Maroc compte 31 médinas dont 7 inscrites sur la liste du Patrimoine mondial
de U'UNESCO. Conscients de limportance d'un tel patrimoine, les pouvoirs publics ont entrepris depuis
longtemps un ensemble d'actions visant la sauvegarde et la mise en valeur de ces tissus traditionnels.
Plusieurs plans d'aménagement et de sauvegarde ont été réalisés, des édifices publics et des murailles
historiques ont été réhabilités et restaurés.

Malgré tous les efforts déployés a ce jour, la plupart des tissus anciens subissent une lente dégradation
qui se traduit notamment par la multiplication des habitations menagant ruine, posant aux autorités un
réel probléme pour la sécurité publique des riverains et des habitants.

Plusieurs expériences pertinentes dans le domaine de lintervention sur les habitations menagant ruine
ont été développées par des villes marocaines : Fés, Marrakech, Casablanca, Tétouan, Ouarzazate pour
ne citer que celles-la. Toutefois, il n'y a pas eu a ce jour de réel effort de capitalisation et de partage
de ces pratiques. D'ol l'intérét que revét le présent recueil dont l'objectif est de fournir aux acteurs
concernés par le sujet un outil d'aide & la conduite et & la gestion des programmes d'intervention sur
les habitations menagant ruine dans les médinas marocaines.

Coopération Municipale - Gouvernance locale et participative au maghreb - dénommé CoMun, est un
programme régional pour le développement urbain et la gouvernance locale, mis en oeuvre par la
deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit GiZ GmbH, en partenariat avec la Direction
Générale des Collectivités Locales. Le Programme CoMun promeut le concept de décentralisation ainsi
que la mise en place de structures participatives au Maroc et dans d'autres pays du Maghreb. Il vise
également & contribuer & une plus grande efficacité des administrations communales en matiére de
gestion urbaine et de gouvernance participative locale.

Les réseaux des villes sont les instruments privilégiés du programme ; ils concernent cing thématiques
majeures de gestion urbaine que sont la gestion des déchets, le transport public, la maitrise de
'énergie, la gouvernance participative et la réhabilitation des médinas, abordée par le Réseau Marocain
des Anciennes Médinas (REMAM). CoMun et la DGCL ceuvrent ensemble pour doter les réseaux, et par-
deld les villes, d’'une panoplie d'outils et d'instruments appropriés simples & mettre en ceuvre pour
remplir leurs missions de gestion urbaine.

Ce premier guide «Intervention sur les habitations menagant ruine dans les centres historiques»
fournit aux acteurs concernés un corpus de bonnes pratiques pour la gestion des programmes de
réhabilitation. Il s'adresse a tous les intervenants, administratifs ou techniques, impliqués dans le
cadre des programmes ou interventions sur ce type de bati. Il se référe aux expériences de plusieurs
villes, dont en particulier celle de la ville de Fés.
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En l'absence d’une législation spécifique aux habitations menagant ruine, lintervention des autorités
concernées sur ce parc bati se fait dans le cadre des textes juridiques relatifs a la police administrative
ayant pour objet de sauvegarder Uhygiéne, la salubrité et la tranquillité publiques et la sdreté des
passages.

Ainsi le Dahir du 8 décembre 1915, relatif aux mesures sanitaires pour la protection de lhygiéne
publique et la salubrité dans les villes, a été le premier texte & avoir défini de fagon assez globale
les mesures & mettre en place pour assurer la salubrité dans les villes en mettant 'accent sur les
immeubles batis qui paraissent dangereux pour la santé des occupants et des voisins. La notion des
habitations menagant ruine n'y figurait pas de maniére explicite mais sous-entendue au niveau de

Uexpression des immeubles présentant un danger pour la santé et la salubrité publique.

Le décret n® 2-78-157 du 26 mai 1980 fixant les conditions de l'exécution d'office des mesures ayant
pour objet d'assurer la sdreté et la commodité des passages, la salubrité et l'hygiéne publique est
venu compléter les dispositions du Dahir de 1915 en mettant l'accent sur les notions de sireté et de
commodité publique et en précisant sur le plan administratif les mesures & entreprendre pour assurer
la sdreté des immeubles dangereux.

Mais c'est & la suite des événements dramatiques qu'a connu la ville de Fés & la fin des années 1980
et a l'effondrement de quelques batisses dégradées que la notion des habitations menagant ruine a été
pour la premiére fois explicitement évoquée par les pouvoirs publics.

Faisant suite a ce drame, la circulaire du Ministére de U'Intérieur n° 1117/Cab du 20 décembre 1999
a apporté un ensemble de dispositifs préventifs et institutionnels marqués par la mise en place d’une
commission ad-hoc chargée d'assurer le recensement, la gestion et le suivi de ces béatisses. Elle a
également précisé le role du Conseil communal dans le suivi de ces constructions et les opérations de
sensibilisation & entreprendre auprés de leurs occupants.

Les circulaires du 25 novembre 2002 émanant du Ministére de ['Habitat et de 'Urbanisme ainsi que la
circulaire du Ministére de UIntérieur n° 37/DGCL du 20 mars 2003 au sujet des arrétés portant ordre
de démolition des HMR ont été mises en place pour apporter plus de célérité quant au traitement
et & la gestion de ces constructions au niveau local ainsi que plus de clarté sur certains aspects
liés & la dimension financiére (contribution du fonds de solidarité sur 'Habitat dans les opérations
de relogement) et sociale (sensibilisation et accompagnement des occupants) de la gestion de ces
batisses.

Enfin sur le plan institutionnel, la Charte communale révisée en 2009 a insisté sur le rdle central
qu'assume la Commune en matiére de police administrative qui inclut la problématique de la gestion
des HMR. En vertu des articles 40, 50, 102 et104 de cette Charte, un ensemble d'indications ont été
apportées sur le rdle du Président et du Conseil communal dans l'exercice des pouvoirs de la police
administrative et de suivi et gestion administratives des opérations d'évacuation et de démolition, de
consolidation des immeubles menagant ruine.
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Toutefois et malgré Uexistence de ces différents textes juridiques qui ont permis, certes, de mettre en
place un cadre d'intervention pour la gestion et le traitement des HMR, force est de constater l'absence
d'une loi spécifique & ce type de batisses qui précise les modalités juridiques, institutionnelles,
financiéres, sociales et opérationnelles pour la prévention et la lutte contre la prolifération de ce type
d’habitat.

C'est justement pour pallier ce vide juridique qu'un projet de loi spécifique aux habitations menagant
ruine est actuellement en cours de d'élaboration. Il prévoit, entre autres, la création d'une structure
dédiée a lintervention technique sur les habitations menagant ruine, ainsi que la mise en place d'un
fonds pour le financement de ces opérations.

La liste suivante présente les principaux textes juridiques régissant les habitations menagant ruine :

- Loi n°78-00 portant charte communale promulguée par le dahir n°1-02-297 du 25 rejeb 1423
(3 octobre 2002), telle qu'elle a été modifiée et complétée par la loi n°01-03 promulguée par le
dahir n°1-03-82 du 20 moharrem 1424 (24 mars 2003) et la loi n°17-08 promulguée par le dahir
n°1-08-153 du 22 safar 1430 (18 février 2009) ;

- Dahir du 30 moharam 1334 (8 décembre 1915) relatif & des mesures sanitaires pour la protection
de 'hygiéne publique et la salubrité dans les villes, ainsi que les textes de loi qui l'ont modifié ;

- Dahir du 3 chaoual 1332 (25 aodt 1914) portant réglementation des établissements insalubres,
incommodes ou dangereux tel qu'il a été modifié et complété par le dahir du 22 joumada Il 1352
(13 octobre 1933), le dahir du 3 joumada Il 1356 (11 aodt 1937), le dahir du 1* kaada 1361
(9 novembre 1942) et le dahir du 28 rebia | 1369 (18 janvier 1950) (concerne les établissements
industriels) ;

- Loi n° 12-90 relative & l'urbanisme promulguée par le dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 Juin
1992) ;

- Décret n°2-78-157 du 11 rejeb 1400 (26 mai 1980) fixant les conditions de U'exécution d'office des
mesures ayant pour objet d'assurer la slreté et la commodité des passages, la salubrité et ['hygiéne
publiques ;

- Arrété viziriel du 10 rabii | 1360 relatif au conseil central et aux commissions régionales d'hygiéne
et de salubrité publiques, et organisant les bureaux municipaux d’'hygiéne ;

- Circulaire du Ministre d'Etat de UIntérieur n°546 du 13 avril 1977 relative aux batiments anciens,
mesures de protection contre les imprévus ;

- Circulaire du Ministre d'Etat de Ulntérieur n°1117/Cab du 20 décembre 1999 relative a la prévention
des dégats susceptibles d'étre engendrés par des immeubles menagant ruine ;

- Circulaire du Ministére délégué auprés du Premier Ministre chargé de l'Habitat, de 'Urbanisme du 25
novembre 2002 au sujet du risque que représente U'effondrement des immeubles et les catastrophes
naturelles sur le secteur de ['habitat ;

- Circulaire n°37/DGCL du 20 mars 2003 au sujet des arrétés portant ordre de démolition des
constructions menagant ruine.
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2.1. Délimitation et définition de la notion «menagant ruine»

La notion de «menagant ruine» est un concept qui peut parfois paraitre ambigu en l'absence d'une
législation spécifique qui en délimiterait le contour juridique et établirait un cadre normatif dédié a
Uintervention sur ce type d'immeubles..

Ce constat se justifie par le fait que les critéres adoptés pour lidentification et U'appréhension des habitations
menagant ruine différent d'une région a une autre, d'une administration & une autre, etc.

La circulaire n°1117/Cab susvisée définit les habitations menagant ruine comme «les immeubles
qui, en raison de leur vétusté ou des conditions irréguliéres de leur construction, menacent ruine et
constituent un danger aussi bien pour leurs occupants, les voisins que pour la voie publique.

Partant de cela, la définition du menagant ruine doit mettre en exergue 3 notions :

- Il s'agit d’'un immeuble bati,

- L'immeuble en question est menagant ruine,

- Il compromet la sécurité publique.

Ces 3 conditions sont réunies dans l'énoncé suivant qui est donné a titre indicatif :

Une habitation menagant ruine est un immeuble bati dont l'effondrement est prévisible & court terme et
mettrait en péril la sécurité de ses occupants, des riverains ou des passants. Sont également concernées
les parties annexes des immeubles, telles que les balcons, les gouttiéres, les murs de cléture, etc. Les
immeubles menagant ruine peuvent étre nouveaux ou anciens, construits de maniére réglementaire ou non.

2.2. Un phénoméne de grande ampleur

Cest a la suite des différentes enquétes logement réalisées par le Ministére de I'Habitat depuis 2001 que
l'ampleur du phénoméne des habitations menagant ruine au Maroc a été mise en exergue. Une ampleur qui a
été confirmée plus récemment par le recensement exhaustif réalisé par le Ministére de Ulntérieur en 2012 et
qui a touché les différentes Préfectures et Provinces du royaume. Ce recensement a révélé la présence de 43
734 habitations menagant ruine a U'échelle nationale soit & peu prés 0,7% du parc logement national.

Ce phénoméne touche 31 villes et 740 000 ménages, soit
4,5% de la population urbaine. La situation est d’autant
plus alarmante que plus de 85 % de ces batisses sont
encore occupées.
Une bonne partie de ces constructions reste concentrée
dans les anciennes médinas qui abritent 18 619
habitations menagant ruine soit 43% du parc total des
HMR & U'échelle nationale ; ce qui explique gqu'une bonne
partie des effondrements de ces constructions sont
enregistrées dans ces tissus historiques. Le phénoméne Marrakech
concerne par ailleurs toutes les médinas du Maroc mais &
avec des proportions distinctes puisque cing médinas
seulement (Fés, Marrakech, Casablanca, Tétouan et
Meknés) concentrent plus 74% du parc HMR recensé a
l'échelle des villes historiques (cf. figure n°1). Figure 1: Répartition des HMR sur les
principales Médinas du Maroc d'aprés le

recensement de 2012
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Le pouvoir de police administrative, y compris les attributions liées a l'intervention sur les habitations
menagant ruine, reléve de la compétence des Présidents des Conseils communaux (Article 50 de la
loi n°78-00 portant charte communale). En particulier, le Président du Conseil communal exerce les
attributions suivantes :

- Il contrdle les constructions abandonnées, désertées ou menagant ruine et prend les mesures
nécessaires a leur rénovation ou leur démolition, en conformité avec les lois et les réglements en
vigueur ;

- Il prend les mesures nécessaires a la sireté et la commodité des passages dans les voies a
usage public : Nettoiement, éclairage, enlévement des encombrements, démolition ou réparation
des édifices menagant ruine, interdiction d'exposer aux fenétres et autres parties des édifices ou
de jeter sur la voie publique tous les objets dont le jet peut étre dangereux pour les passants ou
causer des exhalations nuisibles.

Plusieurs acteurs sont directement concernés par la question des habitations menagant ruine,
notamment :

Le Conseil

communal,
La Province notamment Le bureau
ou son Président municipal
la Préfecture qui exerce les d’hygiéne

pouvoirs de police
administrative

En l'absence d'une loi précisant, de maniére claire, les missions du dispositif institutionnel chargé du
traitement et de la gestion de des HMR, la circulaire n°1117/Cab a apporté un ensemble de dispositions
par rapport & lintervention des acteurs locaux dans ce type d’habitat. Ainsi elle a accordé aux Walis
et aux Gouverneurs la mission de coordonner la mise en place de commissions ad-hoc au niveau local
(composée des représentants de l'autorité locale, de la Commune, de 'Habitat, de l'Urbanisme, de
Protection Civile, etc) chargées d'assurer le recensement, l'identification des HMR et la définition des
actions a entreprendre en collaboration avec les instances communales pour le traitement et la gestion
de ces constructions.

La charte communale, quant a elle, a précisé davantage les missions et la responsabilité du Président
et du Conseil communal dans le suivi et la gestion administrative des opérations d'évacuation, de
démolition et de consolidation des HMR. A cet effet, il est a souligner les initiatives prises par certaines
Communes de mettre en place des services techniques dédiés au suivi et traitement des habitations
menagant ruine a l'image des communes de Meknés et de Tétouan.
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3.1.2. Les cas d'intervention

Deux cas de figure se présentent selon le degré du danger présenté par l'état de la construction objet
de lintervention :

- Cas de péril «ordinaire» : L'état de la construction ne représente pas un danger imminent pour ses
occupants, les riverains ou les passants ;

- Cas de péril imminent : Les désordres affectant la construction en totalité ou en partie représentent
un danger imminent pour ses occupants, les riverains ou les passants.

Les procédures a suivre, présentées ci-aprés, pour les deux cas de figure sont extraites des textes
juridiques en vigueur, notamment le décret n°2-78-157 du 11 rejeb 1400 (26 mai 1980) fixant les
conditions de l'exécution d'office des mesures ayant pour objet d'assurer la sireté et la commodité des
passages, la salubrité et U'hygiéne publiques.

a) Cas de péril «ordinaire»

CONSTAT DU PERIL

Les services communaux compétents effectuent une visite de l'immeuble pour constater le trouble ou la
menace de trouble a la slireté ou & la commodité des passages. Un procés-verbal est établi et précise
si 'immeuble en question menace ou non ruine.

DECISION DU PRESIDENT DU CONSEIL COMMUNAL

Le Président du Conseil communal, saisi d'un rapport établi par les services communaux compétents sur
l'état de l'immeuble et les mesures a prendre, prend une décision pour mettre en demeure lintéressé,
propriétaire ou occupant, d'exécuter dans un délai
déterminé, les mesures nécessaires lui incombant
pour faire cesser le trouble ou la menace de trouble
a la slreté ou a la commodité des passages. La
décision détermine explicitement et exclusivement la
nature de ces mesures.

VISA DE L'AUTORITE LOCALE

Pour étre exécutoire, la décision du Président du
Conseil communal est soumise au visa du Gouverneur
de la Province ou de la Préfecture intéressée. Le
visa ou le refus de visa doit intervenir, & compter
de la réception de la décision, dans un délai de
8 jours. Dans le cas d'une réponse favorable, le
Président notifie la décision au propriétaire ou a
loccupant de limmeuble. La procédure prend fin
dans le cas ot l'arrété est exécuté.

CONTESTATION DE LA DECISION

Exemple d'une Batisse menagant ruine

Dans le cas ol l'intéressé entend contester la nature 7 SHY dans la Médina de F2s. La fissure verticale

ou l'étendue des mesures & prendre, il doit, dans L LU AL S
. ) N L | intervention pour éviter son évolution,

un délai de 4 jours & compter de la notification mais Ustat global des structures de la

de la décision, informer les services communaux ‘ || batisse n'est pas alarmant.
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compétents de son intention et désigner un expert. Ce dernier, contradictoirement avec un représentant
des services communaux compétents, examine les mesures prescrites.

DECISION FINALE

Sur la base du rapport de lUexpert, le Président du Conseil communal prend une nouvelle décision
confirmant ou modifiant la décision initiale. La nouvelle décision est soumise & nouveau au visa du
Gouverneur dans le méme délai (8 jours) et est notifiée a lintéressé.

EXECUTION D'OFFICE

Dans le cas ou lintéressé n'exécute pas les mesures prescrites dans le délai imparti ou en cas de
contestation, s'il n'a pas désigné un expert, les services communaux compétents établissent un procés-
verbal de carence dont copie est notifiée & lintéressé. Le Président du Conseil communal procéde
alors a Uexécution d'office, aux frais et dépens de l'intéressé, des mesures prescrivant des travaux de
réparation ou la démolition de l'immeuble menagant ruine.

b) Cas de péril imminent

CONSTAT DU PERIL

L'imminence du danger est constatée sur les lieux par les services communaux compétents dans un
procés-verbal.

DECISION DU PRESIDENT DU CONSEIL COMMUNAL

Le Président du Conseil communal prend une décision pour mettre en demeure l'intéressé d'entreprendre,
dans un délai déterming, les travaux permettant de mettre fin au péril. La décision du Président, dans
ce cas, est irrévocable.

VISA DE L’AUTORITE LOCALE

La décision du Président du Conseil communal est
soumise au visa du Gouverneur de la Province ou
de la Préfecture intéressée qui doit intervenir dans

un délai de 4 jours a compter de la réception de
la décision.

EXECUTION DE LA DECISION

La décision du Président est notifiée a l'intéressé
soit par lettre recommandée soit par procés-verbal
établi par les services communaux compétents, en
lui demandant de réaliser les travaux nécessaires
dans un délai déterminé.

EXECUTION D'OFFICE

Dans le cas ol lintéressé ne s'exécute pas dans
le délai imparti, le Président du Conseil communal

Exemple d’un danger imminent sur une ) . L .
batisse menagant ruine dans la Médina procéde a l'exécution d'office des mesures prescrites

de Fés. La partie du mur de fagade qui
est sur le point de s'effondrer nécessite
une intervention d'urgence. © ADER-Fes

aux frais et dépens de celui-ci.
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Procédures de Police Administrative
[ Cas de péril «ordinaire» ]n [ Cas de péril imminent ]

Constat du péril Constat du péril
Services communaux Services communaux

Exécution d'office Exécution d'office

Décision Décision
Président du Conseil Président du Conseil
communal communal

Contestation
4 jours

Non

Exécution de la décision
Propriétaire ou occupant
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Si lintervention sur les habitations menagant ruine dans le cadre de la police administrative est
une nécessité des points de vues juridique et de sécurité, elle reste néanmoins insuffisante au vu de
l'ampleur et de la composition des implications de cette problématique, notamment sur le plan social.
C'est pourquoi il s'avére indispensable de sortir les interventions sur les immeubles menagant ruine
de leur seul aspect de police administrative pour les réorienter vers une logique plus globale de
réhabilitation et de développement qui dépasse le cas des démarches isolées.

De par son ampleur et sa complexité, la problématique du bati menagant ruine dans les centres
historiques concerne plusieurs acteurs et intervenants qui doivent &tre parties prenantes de toute
stratégie ou programme d'intervention sur ce type de constructions.

Les principaux intervenants :
- L'autorité locale ;
- Le Conseil communal et les services communaux compétents ;
- L'inspection de U'habitat et de la politique de la ville ;

- Toute entité publique technique concernée par le sujet des immeubles menagant ruine et jouant le
role de maitre d'ouvrage délégué.

NB : Dans plusieurs médinas du Maroc, le role du maftre d'ouvrage délégué est rempli par le Holding
Al Omrane. Dans le cas spécifique de la ville de Fés, il est rempli par UADER-Fés.

L'une des difficultés auxquelles font face les gestionnaires des médinas marocaines est l'absence
de dispositifs juridiques précisant les modalités de gestion institutionnelle de ces agglomérations
historiques. A noter que plusieurs formes de montages institutionnels sont expérimentées par différentes
villes marocaines (Ex : Comité de suivi et de coordination a Tétouan, les comités de soutien comme
Casamémoires, etc.).

Dans le cas spécifique des habitations menagant ruine, tout programme d'intervention sur ce type
d'immeubles doit inclure un montage institutionnel approprié qui implique l'ensemble des acteurs
concernés en précisant leurs rdles, responsabilités et obligations. Plusieurs possibilités d’organisation
institutionnelle peuvent étre envisagées pour conduire et gérer les programmes d'intervention.

Ci-aprés, une organisation institutionnelle «générique» qui émane des expériences de plusieurs villes
dans la mise en ceuvre des programmes d'intervention sur les habitations menagant ruine, en particulier,
les villes de Fés et de Marrakech qui ont mis en place des «manuels de procédures» précisant les
modalités de fonctionnement des organes de gouvernance de ces programmes.
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a) Le Comité de pilotage

Le Comité de pilotage est présidé par le Wali ou Gouverneur concerné. Il comprend les représentants :

- De lautorité locale ;

- Des Conseils communaux concernés ;

- De UInspection de U'habitat et de la politique de la ville ;

- De Uentité publique maitre d’'ouvrage délégué (en général Al Omrane).
Le Comité de pilotage se réunit a linitiative de son Président a chaque fois que cela est nécessaire.
Missions qui peuvent étre dévolues au Comité de pilotage :

- Suivi et évaluation de l'état d'avancement opérationnel et financier du programme d'intervention sur
les habitations menagant ruine ;

- Supervision de la gestion financiére du programme ;
- Traitement des difficultés et entraves au programme et propositions de solutions.

b) Commissions locales des annexes administratives

Chaque annexe administrative est dotée d’'une Commission locale présidée par le Chef de l'annexe
administrative (Caid) et composée des représentants :

- De l'autorité locale ;

- De UInspection de l'habitat et de la politique de la ville ;

- Du Conseil communal concerné ;

- De Uentité publique technique, maitre d'ouvrage délégué (en général Al Omrane).

Les Commissions locales des annexes administratives se réunissent de maniére réguliére (une fois tous
les 15 jours par exemple).

Missions qui peuvent étre dévolues aux Commissions locales :
- Mise & jour continue des listes des habitations menagant ruine ;
- Visite des constructions en vue de la mise & jour des données qui leurs sont liées ;
- Traitement des requétes liées aux constructions et vérification de la véracité de leur contenu ;
- Préparation des fiches de l'enquéte sociale.

c¢) Commission technique d'intervention sur les habitations menagant ruine

Ces commissions techniques sont constituées au niveau de chaque Pachalik sous la présidence du Chef
de la circonscription ou du Pacha. Elles sont composées des représentants :

- De l'autorité locale ;

- De UInspection de l'habitat et de la politique de la ville ;

- Des Conseils communaux concernés ;

- De Uentité publique technique, maitre d'ouvrage délégué (en général Al Omrane) ;

- Des professionnels (architectes et/ou ingénieurs en génie civil) désignés dans chaque secteur pour
intervenir sur les constructions ;

- De tout autre service ou partie concernés (protection civile, régies et concessionnaires d'eau et
d'électricité, etc.).

Les Commissions techniques d'intervention sur les habitations menagant ruine se réunissent de maniére
réguliere (une fois tous les 15 jours par exemple).
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Missions qui peuvent étre dévolues aux Commissions techniques :

- Examen et approbation des listes des habitations menagant ruine établies ou mises & jour par les
professionnels ;

- Examen des demandes déposées par les candidats a l'aide frontale et validation du montant de
laide & octroyer ;

- Examen des cas urgents ou en instance qui nécessitent l'avis de la Commission technique et
rédaction des procés-verbaux y afférents ;

- Suivi des opérations sur le terrain.

NB : Dans le cas spécifique de la ville de Fés, les missions de la Commission technique sont remplies
par 'ADER-Fes.

Phasage du processus Structure organisationnelle Missions et taches

Gouvernance du programme ) —’[ Comité de pilotage ]—}( Suivi et pilotage

( Collecte/vérification ) —} ( Commissions locales )—}( Identification / vérification )

Evaluation technique ] —} ( Commissions techniques ]—}( Examen / validation ]

( Encadrement social ) —’ [ Cellule sociale/société civile ]—}( Accompagnement

Demolltlon/consolldatlon ) —} ( Commune urbaine ) —}( Police administrative

) 4

Figure n°2 : Schéma organisationnel pour l'intervention sur les habitations menagant ruine

3.2.3. Phase préalable de collecte et de vérification des informations

Durant cette phase, les Commissions locales des annexes administratives collectent les informations
sur les habitations menagant ruine qui émanent des requétes des citoyens, des administrations, des
élus, de la société civile, etc. Ces informations sont organisées en listes provisoires qui vont servir de
base au travail d'identification et de recensement des habitations menagant ruine.

En vue du traitement des requétes relatives & ces batisses, les Commissions locales se déplaceront
sur le terrain pour les examiner et vérifier la véracité et la pertinence des informations contenues dans
ces requétes. A lissue de cette opération, les Commissions locales rédigeront les procés-verbaux des
listes partielles des batisses identifiées comme menagant ruine.

Durant cette phase préalable, les Commissions locales réaliseront des enquétes sociales pour recueillir

les informations sur les propriétaires des constructions, les ménages qui les occupent, les possibilités
de leur contribution au financement des travaux de consolidation, etc.

RECUEIL DE BONNES PRATIQUES @



NB: L'un des problémes relevés au niveau de
cette phase préalable concerne le niveau de
préparation des membres des Commissions
locales pour ce type de missions. Il est important
de veiller au renforcement des compétences de
ces agents avant de les envoyer sur le terrain,
et ce, & travers l'organisation de sessions de
formation appropriées. En effet, la réussite des
phases suivantes dépend de la fiabilité des
informations qui remontent du terrain.

3.2.4. Phase d'évaluation technique

Les listes partielles établies par les Commissions
locales sont transmises aux Commissions techniques
d'intervention sur les habitations menagant ruine
qui les confient aux professionnels désignés auprés

Signes visibles de délabrement avancé
} o ; dans une habitation menagant ruine
d'elles au niveau de chaque annexe administrative [JECEI dans la Médina d'Azemmour

(architectes et/ou ingénieurs en génie civil). Suite
a quoi, les professionnels établiront :

- Le diagnostic préliminaire de chaque habitation menagant ruine reporté sur un relevé architectural
sommaire ;

- La mise a jour des informations contenues dans les listes partielles établies par les Commissions
locales des annexes administratives ;

- La proposition du type d'intervention approprié & l'état de la construction ;
- L'estimation du codt des travaux de stabilisation, de consolidation ou de démolition selon les cas.

Ces données issues des travaux des professionnels peuvent étre organisées dans des fiches techniques
établies par batisse. Ces fiches techniques serviront de base pour la phase opérationnelle (ce type de
fiches techniques est utilisé dans le cas de la ville de Fés).

La Commission technique examine le contenu des fiches techniques préparées par les professionnels
et valide les listes mises a jour des habitations menagant ruine selon le type d'intervention proposé
et accompagnées des codts d'intervention. L'état des listes ainsi validées sera reporté au Comité de
pilotage avant le lancement de la phase de mise en ceuvre des opérations.

3.2.5. L'encadrement social

La prise de contact avec les propriétaires/occupants des habitations menagant ruine identifiées pour
intervention devra &tre assurée par une entité dédiée disposant des compétences nécessaires en
matiére d'accompagnement et d’encadrement social. Cette entité peut prendre la forme d'une cellule
sociale qui peut &tre développée plus tard en une entité plus conséquente en fonction de l'envergure
du programme d'intervention et des ressources disponibles.

Dans l'expérience de Fés conduite par 'ADER-Fés, la cellule sociale chargée de l'encadrement social
sur le terrain utilise les fiches techniques établies par les professionnels et validées par la Commission
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technique comme base de discussion et de négociation avec les propriétaires/occupants pour arréter
les options techniques et le colt d'intervention, ainsi que les possibilités de leur contribution au
financement des travaux.

Dans le cas ol les propriétaires/occupants optent pour la formule de l'aide frontale & hauteur de 50%,
la cellule sociale établit un procés-verbal qu'elle signe avec les bénéficiaires potentiels. Ce procés-
verbal déclenche la procédure d'approbation de l'octroi de l'aide frontale.

Dans le cas d'absence d'interlocuteur ou dans le cas ol les propriétaires/occupants ne s'inscrivent pas
dans l'option de l'aide frontale & hauteur de 50%, la cellule sociale rédige un procés-verbal en vue du
lancement des procédures juridiques permettant d'intervenir pour circonscrire le danger et ce, dans le
cadre des lois en vigueur relatives & la sauvegarde de la sécurité publique.

Le rdle de cellule sociale est important tout au long des opérations. Elle veille & maintenir le dialogue
avec les occupants des habitations menagant ruine lorsqu'il s'agit par exemple d'évacuer les lieux pour
permettre & U'entreprise de travaux d'intervenir.

Plusieurs types d'interventions sur les habitations menagant ruine peuvent étre envisagés :

a) Travaux de consolidation dans le cadre de l'aide frontale & 50%

L'aide frontale & 50% devra occuper une place importante dans tout programme d'intervention sur
les habitations menagant ruine car ce type d'intervention vise & instaurer une dynamique sociale ol
le bénéficiaire de l'aide (propriétaire ou occupant) prend en main l'opération de consolidation de sa
batisse en tant que maitre d'ouvrage. Il contracte avec une entreprise de travaux qu'il choisit sur une

liste préétablie par la Commission technique.

L'aide frontale octroyée par U'Etat couvre 50% du codt des travaux de consolidation de la batisse &
hauteur d'un montant maximum (dans le cas de U'expérience de Fés, ce montant a été fixé & 80 000 Dh).
Le montant de l'aide est versé au bénéficiaire en plusieurs tranches en fonction de l'avancement des
travaux. Les colts des études et du suivi des travaux (honoraires de l'architecte et/ou de lingénieur en
génie civil) sont pris en charge par I'Etat en dehors du montant de l'aide & 50%.

La relation entre le bénéficiaire de l'aide et Uentité publique maitre d'ouvrage délégué est gérée par
une convention qui précise les obligations et engagements des deux parties en vue de la réalisation de
Uintervention dans les meilleures conditions.

Dans le cas ol plusieurs ménages habitant la méme batisse menagant ruine sont d’accord pour mener
une intervention de consolidation en bénéficiant de l'aide frontale, ceux-ci doivent déléguer l'un d’entre

eux par procuration pour les représenter.

NB : Dans le cas spécifique de la ville de Fés, la convention est signée entre le bénéficiaire et 'ADER-Fés.
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b) Interventions directes 3 100%

Dans le cas ol les propriétaires/occupants sont dans lincapacité de prendre en charge l'opération de
consolidation de leur logement ou immeuble dans le cadre de la formule d'aide frontale & 50%, et dans
le cas ol ces immeubles répondent aux critéres suivants :

- Cas de danger imminent ;
- Batisse ayant une valeur architecturale ;
- Codt estimé des travaux ne dépassant pas le montant maximal arrété par la Commission technique

La commission technique intervient directement sur les batisses en question aprés avoir entrepris les
démarches juridiques qui s'imposent.

c) Démolition des immeubles irrécupérables

Dans le cas ol l'opération de consolidation d’'une habitation menagant ruine s'avére injustifiée (le codt
d'intervention est trop élevé et la construction est sans valeur architecturale), la Commission technique
peut préconiser sa démolition.

Aprés validation de la liste des constructions & démolir par les instances de gouvernance du programme
(le Comité de pilotage semble &tre linstance adéquate dans ce cas), la Commission locale de l'annexe
concernée prend contact avec leurs propriétaires pour essayer de les convaincre de procéder eux-méme
a la démolition. En paralléle, des démarches juridiques sont entamées dans le cadre de la procédure de
police administrative ayant pour objet de sauvegarder Uhygiéne, la salubrité et la sécurité publiques.

Dans le cas ol les propriétaires refusent ou se trouvent dans Uimpossibilité d'effectuer les travaux de
démolition, et & l'issue de la procédure juridique qui a été engagée, la Commission technique entame
les démarches pour la démolition de ces constructions aprés validation du Comité de pilotage.

d) Travaux préventifs d’'urgence

Dans le cas ol une habitation menagant ruine présente une situation de danger imminent et ol il s'avére
trés risqué d'attendre l'aboutissement des démarches juridiques et administratives, la Commission
technique lance une intervention d’'urgence pour la consolidation des structures de la batisse et, le
cas échéant, la démolition des parties menagantes, ceci en attendant d'identifier le type d'intervention
appropriée a la batisse (intervention directe & 100% ou aide frontale & 50%).

e) Travaux curatifs immédiats suite & un effondrement total ou partiel

Dans le cas de leffondrement total ou partiel d'une batisse, la Commission technique lance une
intervention pour régler la situation sur le terrain. Les travaux engagés se limitent & la stabilisation
de la situation & un niveau acceptable par l'étaiement des structures existantes et la démolition des
parties menagantes le cas échéant.

f) Surveillance et observation des batisses présentant des risques

Dans le cas des constructions dégradées qui représenteraient un danger a moyen terme, l'intervention
portera sur linstallation de témoins dont le suivi par une Cellule de vigilance (qui peut &tre issue de
la Commission technique) permettra d'observer U'évolution des dégradations. Le résultat de ce travail
d'observation permettra d'identifier le type d'intervention approprié a l'état de la construction.
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Fiches de
bonnes pratiques
des villes du REMAM




Les fiches de bonnes pratiques des villes membres du REMAM sont issues de la capitalisation faite
tout au long des échanges appuyés par le programme CoMun dans le cadre des différentes sessions
thématiques organisées par les villes membres du REMAM. Les pratiques proposées ici ne sont pas
exhaustives et représentatives de la diversité des expériences conduites a ce sujet par les différentes
médinas du Maroc. Leur présentation est faite dans le cadre d'un canevas analytique sommaire qui
met l'accent sur le contexte d’émergence et de mise en place de chaque pratique ainsi que les acquis
et les défis ayant marqué sa mise en ceuvre. Ces expériences méritent toutefois d'étre détaillées
ultérieurement dans le cadre de documents de capitalisation qui mettent en exergue les différents
aspects financiers, techniques, institutionnels et manageriels de leur mise en ceuvre.

Les pratiques présentées portent sur les expériences suivantes :

Approche intégrée de traitement des HMR dans la médina.

Mobilisation des habitants et des associations locales de la Médina de Chefchaouen pour l'entretien
et le chaulage de leurs batisses.

Appui technique aux occupants des maisons délabrées Habous d'Essaouira pour la mise en valeur
de leurs constructions.

L'aide frontale a 50%, un moyen pour instaurer une dynamique d‘auto-réhabilitation.

Une approche de découpage territorial pour une meilleure gestion des interventions sur le béti
menagant ruine.

Le Systéme d'Information Géographique (SIG), un outil efficace pour la gestion des opérations
d'intervention sur le bati menagant ruine.

Mise en place d'un guide de procédures pour lintervention sur les habitations menagant ruine.

Mise en place d'un atelier pour la réhabilitation de la Médina de Salé et le traitement des HMR au
niveau de la Médina.
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Inscription du traitement des HMR dans un Le lancement en 2009 d'un important programme de
programme intégré de réhabilitation de la réhabilitation de la médina de Casablanca fait suite a
médina. la situation trés préoccupante dans laquelle se trouvait
ce tissu historique et qui a &té observée depuis les trois
derniéres décennies. Forte densité de population, taux
trés avancé de délabrement des batiments, nombre
considérable d’habitations menagant ruine, etc. sont
autant de manifestations sur U'état déplorable de cette
médina. C'est pour pallier ce processus de dégradation
et lutter contre la multiplication des habitations
Médina de Casablanca. menagant ruine, qu'un ambitieux programme de mise
en valeur de la médina a été lancé, mobilisant les
différentes forces vives de la ville et comportant une
série d'actions intégrées touchant aussi bien le volet
physique que social et culturel de traitement des HMR
dans la médina. En paralléle d'une opération de travail
de mise & niveau urbaine de la médina comportant
des actions de traitement des CMR, de réhabilitation
et de réfection des infrastructures de base, sont
lancées des actions d'embellissement de la médina,
de réaménagement des espaces publics et circuits
touristiques qui permettent ensemble d'impulser &
'échelle de la médina de nouvelles dynamiques de
changement.

Projet de la réhabilitation de la médina de
Casablanca

La stratégie de la revalorisation de l'ancienne médina de Casablanca a été élaborée et validée dans le
cadre d'un important projet de réhabilitation conduit depuis 2009 par les principaux acteurs locaux de la
ville. Cette stratégie repose sur une vision globale et intégrée qui a été partagée par l'ensemble de ces
acteurs lors d'une série de réunions de concertations menées dans ce sens. Elle consiste & rehausser
limage de cette ancienne médina en enclenchant un processus continu et durable de réhabilitation
tant dans sa dimension physique et urbanistique que dans ses dimensions sociales et culturelles.
La concrétisation de cette vision a été jalonnée par un ensemble d'étapes qui commencent par une
importante opération de mise a niveau urbaine de la ville et par la mise en place des infrastructures et
équipements nécessaires. Elle sera suivie par une phase de mise a niveau touristique et culturelle de
la ville. L'originalité de la démarche adoptée réside dans l'organisation institutionnelle proposée pour
sa mise en ceuvre, qui s'articule autour d'un comité de pilotage dans lequel sont représentés l'ensemble
des acteurs locaux concernés par la gestion de la médina. Ce comité de pilotage qui assume la mission
de maitre d’'ouvrage délégué auprés de 'Agence urbaine de Casablanca est appuyé par un comité de
coordination chargé de coordonner entre les différents acteurs impliqués et par les groupes de réflexion
chargés de conduire des réflexions thématiques sur les différents aspects de la gestion et la mise en
valeur de la médina et d'élaborer une vision globale de la réhabilitation.
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- Le Gouverneur (Président),
- Les Présidents des 4 groupes de réflexion,
- Le Président de l'Arrondissement de Sidi Belyout,

CPmlte s - Les délégués du Commerce, du Tourisme et de la Culture Validation
pilotage - Les Présidents des Associations Casa-Mémoire, Casablanca
Carrigres Centrales, Anciens Eldves de Csablanca, ..
- M. Tangi (collectionneur) et A. Naguib (historien), ...
Comité - Les Présidents des groupes de réflexion,
omité de

- Les coordinateurs des groupes de réflexion, Coordination
- Coordinateur général (M. A. Amghar).

Chaque groupe est constitué de :
- Président du groupe,
Groupes de - Départements ministériels concernés,
réfexion - Services de U'Arrondissement de Sidi Belyout,
- Représentants de la société civile,
- Personnalités ayant un lien avec l'ancienne médina.

coordination

Elaboration d'une
vision stratégique
intégrée

L'autre originalité du projet réside dans cette approche participative mise en place qui a pris la forme de
de réunions de concertations élargies auxquelles ont participé l'ensemble des acteurs tant institutionnels,
économiques, professionnels, qu'associatifs. Ces réunions organisées sous formes d'ateliers de réflexion
thématiques ont été l'occasion de croiser et de faire converger les points de vue, les attentes et les
perspectives divergentes des acteurs, ce qui a permis de déboucher sur une vision commune et partagée
autour de la réhabilitation de la Médina. Ces réunions de réflexions et de concertations ont connu la
participation de la société civile casablancaise qui assume un rdle prépondérant dans l'animation et la
mise en ceuvre du projet. C'est une stratégie ascendante qui a présidé a 'élaboration de ce projet et qui a
fait de la société civile un acteur central dans sa conception et mise en ceuvre.

La conduite de ce programme intégré de réhabilitation a connu la participation d'un ensemble
d'acteurs tant au niveau central, que local. La maftrise d’ouvrage du programme est assurée par
I'Agence urbaine de Casablanca, tandis que la maitrise d’ouvrage déléguée est confiée & un comité
de pilotage de réhabilitation de la médina, composé de représentants des Autorités locales, des élus,
des représentants des départements ministériels concernés et des organismes professionnels, ainsi
que des représentants des associations culturelles de la ville.

Parmi les résultats pressentis de l'approche intégrée + Pérennité des financements au-delad

de traitement des HMR de la ville, figure, en plus de lachévement du programme de
d’'une mobilisation active et participative des différents réhabilitation.

acteurs concernés par ce fléau, l'effet d’entrainement - Dédensification des quartiers précaires
positif que peut avoir ce projet sur l'amélioration tant connaissant un nombre considérable de
du cadre bati que de la situation sociale et é&conomique HMR.

de ces occupants, les deux dimensions essentielles
& prendre en compte dans toute stratégie efficiente
d'intervention sur les batisses menagant ruine.
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Mobilisation des habitants et des associations
locales de la Médina de Chefchaouen pour
Uentretien et le chaulage de leurs batisses.

Programme d‘animation sociale et culturelle
de la Médina de Chefchaouen initiée par la
Commune urbaine en collaboration avec le tissu
associatif de la Médina.

Médina de Chefchaouen.

Cest dans loptique de promouvoir une image
attractive de la Médina de Chefchaouen et faire
face au délabrement que connaissent nombre de
ses constructions que la Commune de Chefchaouen,
en collaboration avec la société civile locale,
organise depuis 2010 une opération de ravalement
des fagades des maisons de la Médina. Cette
opération, baptisée «Laaouacher» et organisée a
l'approche du Ramadan dans le cadre du festival
«le printemps de Chefchaouen» dure une semaine
et implique la société civile et les habitants. Elle
fait renaitre une tradition locale et communautaire
d'entretien des maisons de la Médina et contribue
donc a diminuer les risques de détérioration des
batiments aboutissant & du «menagant ruine».

L'opération «Laaouacher» est a la fois une activité d'entretien des maisons de la Médina, mais
aussi une sorte d'opération d’animation sociale et culturelle qui participe & la promotion de l'image
touristique de la Médina. L'originalité de l'approche consiste en limplication des habitants dans
le processus d'entretien et de mise en valeur de leurs batisses ce qui permet d'enclencher un

processus de réappropriation sociale de la Médina.

Un appui technique est apporté par la Commune urbaine a une dizaine d’associations locales chargées
d’'encadrer et d'animer la participation des habitants au chaulage et au ravalement des fagades. Cet
appui prend la forme d'une assistance technique, de la mise & la disposition des associations de
chaux colorée en bleu, de fournitures et de matériaux d'entretien et de peinture des fagades.

Enfin, pour que les habitants s'investissent et pour créer une émulation entre les différents quartiers
de la Médina, un prix symbolique est accordé au quartier le mieux entretenu.

Promotion de l'image touristique de la ville qui
est connue pour ses fagades colorées en bleu.

Il s’agit également d'assurer lentretien des
batisses et lutter contre leur délabrement
par limplication active des habitants et de la
société civile.

Le Conseil communal de la ville de Chefchaouen,

Les habitants volontaires résidant dans la médina.

Les associations de quartier de la médina de Chefchaouen,

Le passage de Llentretien des fagades a
Uentretien et a la mise en valeur des espaces
intérieurs reste l'enjeu majeur de l'opération de
ravalement des fagades a Chefchaouen.

RECUEIL DE BONNES PRATIQUES



Appui technique aux occupants des maisons
délabrées Habous d’Essaouira pour la mise en
valeur de leurs constructions.

Projet de mise en valeur et d’entretien des maisons
Habous gérées par le Nidarat du Ministére des
Habous et des affaires Islamiques & Essaouira.

La Médina d'Essaouira, maisons Habous gérées
par le Nidarat d'Essaouira.

La médina d'Essaouira abrite un nombre
considérable de maisons Habous gérées par
le Nidarat d’Essaouira. Une bonne partie de
ces maisons se trouve dans une situation de
délabrement avancé en raison de la situation
défavorisée de la plupart de leurs locataires.
C'est pour palier ce processus de délabrement
inquiétant que, a partir de 2013, le Nidarat a
pris linitiative de conduire une action d'appui
et de soutien aux occupants locataires pour
améliorer leur situation sociale et économique
et les amener a bien entretenir leurs batisses.

L'appui apporté par le Nidarat consiste essentiellement & autoriser sur le plan administratif les occupants
a réaliser certaines modifications au niveau de la batisse (par exemple, reconversion en maisons d’hétes,
rajout d'un étage, création de boutiques ou ateliers afin de drainer de nouvelles ressources financiéres et
d’entretenir les batisses) ou & les exonérer de frais de location pendant la période d'entretien. Le Nidarat
a en outre mis en place un ensemble de dispositifs d'accompagnement des occupants sur les plans :

- Technique (accompagnement & la modification et & la mise en valeur architecturale de la maison),
- Administratif (accélération des procédures administratives d'autorisation au niveau du Nidarat, appui
a l'obtention des autorisations administratives pour l'ouverture d'ateliers et de commerces, etc),

- Economique (obligation aux exploitants des ateliers et des commerces créés d’embaucher un

membre de la famille qui occupe la batisse concernée),
- Social (accompagnement social des occupants héritiers),
- Managérial et communicationnel (appui & la gestion des maisons d’'hdtes et a l'établissement d'un

plan marketing pour attirer les touristes), etc.

Nidarat d'Essaouira en collaboration avec les occupants intéressés des maisons Habous.

Parmi les résultats attendus : Implication active des
occupants dans Uentretien et la mise en valeur de
leurs constructions ; amélioration de leur situation
sociale et économique qui va se répercuter po-
sitivement sur l'état de la batisse ; amélioration
des espaces alentour pour attirer les touristes
(maisons d'hdtes.) ; et enfin amélioration des

recettes du Nidarat grace a l'augmentation des
loyers résultant de ce changement de fonctions.

Parmi les contraintes de cette initiative figure
le respect des considérations patrimoniales
et architecturales dans les autorisations de
modifications des constructions accordées aux
occupants.
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Fés. L'aide frontale aux occupants des HMR

Intitulé de la bonne pratique

L'aide frontale & 50%, un moyen pour instaurer
une dynamique d'auto-réhabilitation.

Projet

Programme d'intervention sur le bati menagant

ruine dans la médina de Fés (aide frontale a
50%).

Lieu / Couverture géographique

Région Fés Boulemane

Préfecture de Fés

Commune urbaine de Fés

Commune urbaine du Méchouar-Fés Jdid.

Description de la pratique

Contexte et justification

Comme la plupart des grandes villes historiques
marocaines, la médina de Fés est confrontée au
phénoméne du bati menagant ruine qui représente
un parc de plusieurs centaines de batisses dont
'état de dégradation avancé menace la vie de
plusieurs milliers d’habitants.

Les autorités de la ville de Fés et les instances
gouvernementales ont placé cette problématique
en téte de leurs préoccupations par la signature
d'une convention de partenariat pour le
financement du programme d'intervention sur le
bati menagant ruine dans la médina de Fés.

Dans ce nouveau programme, laide frontale
occupe une place majeure. Elle vise & instaurer
une dynamique sociale ot le bénéficiaire prend
en main l'opération de consolidation de sa
batisse.

Le bénéficiaire (propriétaire(s) ou occupant(s) de la batisse) est le maitre d'ouvrage de U'opération. Il
contracte avec une entreprise de travaux gqu'il choisit sur la liste proposée par 'ADER-Fés.

L'Aide frontale par 'ADER-Fés se présente comme suit :

- Taux de participation : 50% des travaux de consolidation de la batisse (avec un maximum de 80 000

dhs).

- Procédure d’octroi : Versement au profit du bénéficiaire en plusieurs tranches suivant l'avancement

des travaux.

- Contribution de 'ADER-Fés additionnelle : Prise en charge des codts d'études et suivi des travaux

par les architectes et ingénieurs en génie civil.

- Les obligations de l'aide frontale sont gérées par une convention entre le bénéficiaire et 'ADER-

Fés.

- Délégation de pouvoirs : En cas de batisse menagant ruine occupée par plusieurs familles, les
habitants devront déléguer a l'un des ménages une procuration pour les représenter.
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Parties prenantes / Acteurs

Administrations : ADER-Fés - Commission locale de l'annexe administrative concernée constituée
par les représentants de l'autorité locale, la Commune urbaine de Fés ou la Commune urbaine du
Méchouar-Fés Jdid selon le cas, U'Inspection de U'habitat et de la politique de la ville, 'ADER-Fés.

Professionnels : Architecte chargé du secteur, ingénieur en génie civil, entrepreneur.

Société civile : Associations et amicales des quartiers de la médina de Fés.

Bénéficiaire : Propriétaire ou occupant(s) selon le cas.

Résultats attendus

+ Une dynamique d'auto-réhabilitation est ins-
taurée chez les habitants de la médina qui
deviennent les principaux acteurs des opé-
rations de consolidation de leurs batisses
menagant ruine.

+ Une nouvelle tendance visant & renverser le

cycle de dégradation des batisses anciennes
est enclenchée dans la médina de Fés.

Exemples d'occupants

des HMR a Fés ayant
bénéficié de l'aide

frontale. Les services de

I'ADER-Fés accueillant

les habitants souhaitant

bénéficier de l'aide
frontale.

ﬁ INTERVENTION SUK Lo ..

Contraintes

Dans certains cas, la difficulté d'accés au
propriétaire et/ou la complexité du statut
d'occupation (plusieurs ménages locataires,
copropriétaires, ..) constituent une entrave
considérable pour lintervention sur le bati
menagant ruine.

Le relogement temporaire des ménages
bénéficiaires n'étant pas pris en charge par
le programme, ces derniers sont parfois
contraints & rester sur les lieux pendant les
travaux, ce qui engendre des complications au
cours de lintervention.

Ménages bénéficiaires en
compagnie des membres
de l'amicale du quartier
et de représentants de
Uentreprise

"~ MENAGANT RUINE DANS LES MEDINAS



Fés. Approche de découpage territorial

Contexte et justification

Intitulé de la bonne pratique

Une approche de découpage territorial pour une
meilleure gestion des interventions sur le bati
menagant ruine.

Projet

Programme d'intervention sur le bati menagant
ruine dans la médina de Fés.

Lieu / Couverture géographique

Région Fés Boulemane

Préfecture de Fés

Commune urbaine de Fés

Commune urbaine du Méchouar-Fés Jdid.

Description de la pratique

Le territoire de la médina de Fés s'étale
sur prés de 280 Ha répartis en 9 annexes
administratives. L'ADER-Fés avait recensé sur
son systéme d'information géographique 3 666
batisses menagant ruine disséminées sur le
territoire de la médina de Fés. L'étendue du
territoire d'intervention et le chiffre élevé de
batisses menagant ruine inventoriées ont amené
les responsables de la ville de Fés a adopter
dans leur stratégie d'intervention une approche
de découpage territorial prenant comme unité
de partition l'annexe administrative. L'objectif
de cette démarche étant de réduire le champ
opératoire & une échelle permettant d'assurer
une bonne maitrise et une meilleure gestion des
opérations d'intervention sur le bati menagant
ruine.

Le territoire de la médina de Fés est subdivisé en 9 annexes administratives. Une Commission locale
est instaurée dans chacune des annexes administratives. Elle est composée par :

- Le chef de l'annexe administrative (Caid) représentant l'autorité locale,

- Le représentant de la Commune urbaine concernée,

- Le représentant de 'ADER-Fés,

- Le représentant de UInspection de 'habitat et de la politique de la ville,

- L'architecte en charge du secteur.

Les Commissions locales des annexes administratives ont pour mission :

- La mise a jour des listes des batisses menagant ruine,

N

- La visite des batisses menagant ruine en vue de mettre & jour les données disponibles, traiter
les requétes émanant des populations en vérifiant la véracité des informations y afférentes et la
rédaction d'un procés-verbal relatif aux listes partielles des batisses retenues pour intervention,

- La préparation des fiches de l'enquéte sociale.
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Parties prenantes / Acteurs

Administrations : ADER-Fés - Commission locale de l'annexe administrative concernée constituée
par les représentants de l'autorité locale, la Commune urbaine de Fés ou la Commune urbaine du
Méchouar-Fés Jdid selon le cas, l'Inspection de l'habitat et de la politique de la ville, 'ADER-Fés.

Professionnels : Architecte chargé du secteur, ingénieur en génie civil, entrepreneur.
Société civile : Associations et amicales des quartiers de la médina de Fés.
Bénéficiaire : Propriétaire ou occupant(s) selon le cas.

Résultats attendus Contraintes

* Le découpage territorial & l'échelle de + La cadence opératoire de la Commission locale
l'annexe administrative a permis de réduire constitue parfois une charge importante pour
considérablement le délai de prise de décisions certains de ses membres qui n'arrivent pas a
et de résoudre efficacement les problémes suivre le rythme.

rencontrés sur le terrain.

+ La gestion a l'échelle de l'annexe administrative
a permis d'assurer un meilleur reporting et
une fiabilité des données et informations liges
aux batisses menagant ruine présentes dans
le secteur.

Carte des annexes administratives dans la médina de Fés
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Source : ADER
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Le Systéme d'Information Géographique (SIG),
un outil efficace pour la gestion des opérations
d'intervention sur le bati menagant ruine.

Dans le cas des opérations d'intervention
sur le bati menagant ruine, la maitrise de
Uinformation liée & chaque batisse sur le terrain

est capitale. Dans un territoire aussi vaste que
celui de la médina de Fés, il s'agit de gérer et
exploiter au quotidien des masses importantes
d'informations exhaustives liées a des milliers
de batisses, se rapportant a leur état physique, a
leur valeur patrimoniale, & leurs statuts foncier
et d’'occupation, etc. Consciente de l'enjeu que
représentent la connaissance et la maitrise de
son territoire d'intervention et la gestion efficace
de linformation liée a chaque batisse, 'ADER-
Fés a pensé trés tot a mettre en place un SIG
dédié a la médina de Fés qui prend en charge la
problématique du bati menagant ruine.

Programme d'intervention sur le bati menagant
ruine dans la médina de Fés.

Région Fés Boulemane

Préfecture de Fés

Commune urbaine de Fés

Commune urbaine du Méchouar-Fés Jdid.

En tant qu'outil de planification, le SIG permet d’aider au montage des opérations d'intervention sur
le bati menagant ruine. Les données liées aux batisses menagant ruine sont recueillies par le bais
d'une enquéte de repérage physique et socio-économique réalisée sur le terrain. La précision des
données stockées dans la base de données du SIG permet une précision dans la programmation des
actions. La connaissance précise des caractéristiques physiques, techniques, sociales, fonciéres, etc.
et leur génération sous forme de cartes pour une analyse géographique permettent de quantifier
avec plus de précision les objectifs du programme et de définir les catégories d'interventions selon
le degré de danger.

En outre, le SIG en tant qu'outil de gestion et de monitoring permet, lors de la phase de mise en
ceuvre, le suivi quotidien des opérations. Les données sur l'état d'avancement des chantiers remontent
du terrain sous forme de fiches de suivi qui sont saisies dans la base de données du SIG. Cette
mise & jour des données permet d'apprécier l'état d'avancement des opérations et des dépenses, le
déroulement des plannings de mise en ceuvre, etc, et d'aider ainsi les responsables de 'ADER-Fés
de prendre les décisions appropriées.
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Administrations : ADER-Fés - Commission locale de l'annexe administrative concernée constituée
par les représentants de l'autorité locale, la Commune urbaine de Fés ou la Commune urbaine du
Méchouar-Fés Jdid selon le cas, l'Inspection de 'habitat et de la politique de la ville, 'ADER-Fés.

Professionnels : Architecte chargé du secteur, ingénieur en génie civil, entrepreneur.

Société civile : Associations et amicales des quartiers de la médina de Fés.

Bénéficiaire : Propriétaire ou occupant(s) selon le cas.

+ Les données liées aux batisses menagant ruine
sont promptement mises & jour au niveau du
SIG de UADER-Fés. Elles sont exhaustives et

prétes a &étre exploitées.

» Les opérations d'intervention sur le bati
menagant ruine sont gérées au niveau du SIG
de UADER-Fés de maniére synchronisée avec
le terrain.

Le nombre important de techniciens de I'ADER-
Fés qui suivent les opérations sur le terrain peut
constituer une contrainte pour les opérateurs
du Systéme d'Information Géographique (SIG)
qui saisissent les données remontées par ces
techniciens. Une solution serait de permettre aux
techniciens de terrain de saisir leurs données
directement dans le SIG.

Systéme d'Information Géographique

Finencement , conceplion o réahsation: ADER-FES

Source : SIG de 'ADER-Fés

INTERVENTION SUR LES HABITATIONS MENAGANT RUINE DANS LES MEDINAS



Mise en place d'un guide de procédures pour l'intervention sur les habitations menagant ruine.

Programme de traitement des HMR dans
l'ancienne Médina de Marrakech et Méchouar
Kasbah.

La Médina de Marrakech et le territoire de
Méchouar Kasbah.

En absence d'un texte juridique spécifiant
de fagon claire et précise les modalités
d'intervention dans les HMR et définissant
les rdles et les responsabilités des différents
acteurs intervenants dans ce domaine au
Maroc, la Wilaya de Marrakech, en collaboration
avec les principales institutions locales, a
pris linitiative de mettre en place un cadre
formel définissant le mode opératoire pour
un traitement efficace et efficient des HMR a
l'échelle de Marrakech.

Cette initiative s'inscrit dans le cadre du
programme du traitement des HMR au niveau de
la ville de Marrakech et fait suite aux conventions
thématiques locales pour le traitement et le
financement de la gestion des HMR dans la
médina de Marrakech et Méchouar Kasbah pour
la période 2011-2012.

C'est a la suite d'une convention signée par
l'ensemble des acteurs concernés par le sujet
qu'un guide de procédures de traitement des
HMR a été mis en place. Ce guide précise
les modalités de traitement de ces batisses,
incluant la définition du territoire de couverture
des interventions, les responsabilités et les
engagements des différents acteurs impliqués,
les étapes et les procédures administratives
a suivre pour lidentification de ces batisses
et leur traitement en collaboration avec leurs
occupants. .

RECUEIL DE BONNES PRATIQUES



La rédaction du guide des procédures a été confiée a lInspection Régionale de ['Habitat et de
lurbanisme de Marrakech-Tensift-Al Haouz qui a été mandatée pour réaliser ce document en prenant
en considération les différentes contraintes liées a la gestion de ces batisses au niveau de Marrakech.
Sa validation a fait l'objet d'une série de rencontres réunissant les différents acteurs concernés.

Le guide, qui se veut aussi une charte d'éthique autour de laquelle vont s’engager l'ensemble des
acteurs impliqués par le traitement des HMR, a été élaboré pour faciliter la mise en ceuvre du
programme du traitement des HMR dans la ville. Sa rédaction a pris en considération l'ensemble des
aspects financiers, institutionnels, sociaux et techniques pour la gestion de ces béatisses :
- Volet institutionnel avec la mise en place du comité ad-hoc de pilotage du programme de traitement
des HMR et les comités techniques d'identification, gestion et traitement de ces bétisses ;
- Volet opérationnel définissant les engagements et les responsabilités des acteurs concernés
(administrations techniques, Communes, autorité locale, bureaux d'études) ;
- Volet procédural précisant les étapes, délais et les procédures a suivre pour le traitement des
HMR sur le plan technique, administratif, social et financier.

L'annexe comporte l'ensemble des formulaires et des modéles de lettres d’évacuation ou de démolition
a adopter pour le traitement des HMR.

Le guide fera l'objet d'un réajustement régulier en fonction des contraintes et des imprévus rencontrés
sur le terrain.

L'élaboration du guide a été faite grace au concours et a l'implication de cinq acteurs principaux :
- Le Ministére de U'Habitat et de l'Urbanisme représenté par U'Inspection régionale de 'Habitat et
de l'Urbanisme & Marrakech,
- La Wilaya de Marrakech,
- La société Al Omrane Marrakech,
- La Commune Urbaine de Méchouar Al Kasbah.

L'élaboration du guide va permettre une + Pérennité des financements pour le traitement

meilleure répartition et définition des taches des HMR.
et des responsabilités entre les intervenants - Changement de mandat pour les principaux
impliqués, évitant ainsi les chevauchements de acteurs institutionnels concernés.

roles observés dans les programmes précédents.
Il permettra également une gestion efficiente
des interventions en exposant de fagon claire

les procédures a suivre sur le plan technique,
financier et social pour la gestion des HMR.
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Mise en place d'un atelier pour la réhabilitation
de la Médina de Salé et le traitement des HMR
au niveau de la Médina.

Programme de réhabilitation de la Médina de
Sale.

Médina de Salé.

Pour son lancement, l'atelier a réuni un ensemble
de représentations de diverses administrations
intervenant au niveau de la Médina. Cette
structure est appelée a étre étoffée au fur
et @ mesure de l'avancement du projet de
réhabilitation de la Médina. A Uheure actuelle,
les administrations représentées au niveau de
latelier sont les suivantes :

- Préfecture de Salg,

- Commune urbaine de Salé,

- Arrondissement urbain de Bab Lamrissa,

- Inspection des monuments historiques,

- Bureau de I'Accompagnement social,

- Deux techniciens pour assurer le contrdle et

le suivi de construction et de modification.

D'autres entités administratives ou associatives
travaillent en étroite collaboration avec l'atelier :
- Agence pour 'Aménagement de la Vallée du
Bouregreg,
- Association Bouregreg,
- Association Sala Al Moustakbal,
- Ministére de la Santé et Organisation Mondiale
de la Santé.

Cest a la suite d'une série de rencontres
d'échange et de concertation réunissant les
différents acteurs locaux intervenants au niveau
de la Médina, que linitiative de mise en place
d'un atelier de réhabilitation au cceur de la cité
a été adoptée. Il s'agit d'une véritable structure
de proximité qui va permettre a la fois de mettre
en coordination et en cohérence les différentes
actions conduites au niveau de la médina et,
surtout, de constituer une interface de contact
et de concertation avec les habitants de la cité
et leurs représentants associatifs, notamment
pour la gestion de HMR.

Fruit d'une étroite collaboration entre la

Municipalité et la Préfecture de Salg, cet atelier

a été mis en place pour répondre a un ensemble

d'objectifs :

- Mener une communication de proximité pour
nourrir l'esprit de solidarité et limplication
de la population comme acteur principal de
développement de l'ancienne Médina.

- Entreprendre des actions diverses pour fédérer
des partenaires et investisseurs nationaux
et internationaux pour la sauvegarde et le
développement durable de l'ancienne Médina.

- Promouvoir le développement durable de l'an-
cienne Médina afin d’améliorer les conditions
de vie des populations.

- Créer un espace d'interface entre l'adminis-
tration et les occupants des HMR pour un
traitement efficient de ces batisses.

- Encourager le développement des actions
sociales, la création d'équipements publics de
proximité, Uinstauration d'un art de vivre et de
nouveaux savoirs et métiers.
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L'atelier de la réhabilitation de la Médina de Salé est une structure de proximité qui se trouve au cceur
de la médina de Salé, permettant ainsi de réunir l'ensemble des acteurs concernés autour d’un espace
unique. Sa création fait suite & un accord établi entre les principaux acteurs concernés qui a permis la
mobilisation d’'une maison appartenant au Conseil de la ville pour jouer ce réle de proximité et d'interface.
Cette structure comporte un ensemble de bureaux occupés aussi bien par les représentants des différentes
administrations concernées par la gestion de la médina et des HMR que par les représentants de la
société civile et des organismes internationaux.

Cet atelier est appelé & assumer les attributions d'un ensemble d'entités administratives, ce qui lui permet
de remplir son rdle d'interlocuteur unique face aux différents intervenants de la Médina. Il assume a cet
effet plusieurs missions qui se résument en quatre fonctions principales :

Coordination : Assurer la coordination et la mise en cohérence de 'ensemble des actions conduites sur le
territoire de la médina et ses abords.

Connaissance : Promouvoir la connaissance et les savoirs sur la médina, en rassemblant les documents
existants et en langant les études nécessaires pour affiner les savoirs existants et en faire la promotion
et la diffusion.

Encadrement : Assurer la gestion du cadre bati, encadrer les interventions et les orienter dans le sens de
la préservation de ce qui le mérite. Appuyer les projets de bonnes reconversions et transformation.

Accompagnement : Favoriser les actions d’accompagnement social des projets dans la médina & travers
des actions d'animation et d'intermédiation menées auprés des habitants et des associations locales,
notamment pour 'Accompagnement social des habitants des foundouks et menagant ruine.

Le résultat attendu de latelier consiste &
permettre une plus grande synergie entre les
acteurs impliqués dans la gestion de la médina,
une collaboration étroite entre l'administration
et la société civile pour la gestion de la Médina
et des HMR dans le cadre d'une structure de
proximité.

L'opérationnalisation de 'atelier reste confrontée
au probléme de l'engagement des différents
acteurs concernés et a la mobilisation des
ressources financiéres nécessaires a son bon

fonctionnement.
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Annexes




Textes juridiques de référence

Loi n°78-00 portant charte communale promulguée par le dahir n°1-02-297 du 25 rejeb 1423 (3 octobre
2002) (B.O n° 5058 -16 ramadan 1423 (21-11-2002)), telle qu'elle a &té modifiée et complétée par la
loi n°01-03 promulguée par le dahir n°1-03-82 du 20 moharrem 1424 (24 mars 2003) (B.0 n°5096 - 30

moharrem 1424 (3-4-2003)) et la loi n°17-08 promulguée par le dahir n°1-08-153 du 22 safar 1430
(18 février 2009) (B.0 n°5714 - 7 rabii | 1430 (5-3-2009)).

EXTRAIT RELATIF A L’EXERCICE DES ATTRIBUTIONS DE POLICE
ADMINISTRATIVE COMMUNALE

Chapitre Il
Les attributions du Président du Conseil communal

ARTICLE 49 : Les Présidents des Conseils communaux exercent, de plein droit, les attributions de police
administrative communale et les fonctions spéciales reconnues par la législation et la réglementation
en vigueur aux pachas et caids, & l'exclusion des matiéres suivantes qui demeurent de la compétence
de l'autorité administrative locale :

- Maintien de l'ordre et de la sécurité publics sur le territoire communal ;

- Associations, rassemblements publics et presse ;

- Elections ;

- Organisation des juridictions communales et d'arrondissements ;

- Syndicats professionnels ;

- Législation du travail, notamment les conflits sociaux ;

- Professions libérales ;

- Réglementation et contrdle de l'activité des marchands ambulants sur les voies publiques ;

- Réglementation et contrdle de Uimportation, la circulation, le port, le dépdt, la vente et l'emploi des
armes, des munitions et des explosifs ;

- Contréle du contenu de la publicité par affiches, panneaux-réclames et enseignes ;
- Police de la chasse ;

- Passeports ;

- Contrdle des prix ;

- Réglementation du commerce des boissons alcooliques ou alcoolisées ;

- Contréle des disques et autres enregistrements audiovisuels ;

- Réquisition des personnes et des biens ;

- Service militaire obligatoire ;

- Organisation générale du pays en temps de guerre...
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(modifié et complété par la loi n°17.08) Le Président du Conseil communal exerce les
pouvoirs de police administrative, par voie d'arrétés réglementaires et de mesures individuelles, portant
autorisation, injonction ou interdiction, dans les domaines de lhygiéne, la salubrité et la tranquillité
publiques et la slreté des passages. Il exerce notamment les attributions suivantes :

- IL veille & l'application des lois et réglements d'urbanisme et au respect des prescriptions des
schémas d’aménagement du territoire et des documents d'urbanisme ;

Il délivre les autorisations de construction, de lotissement et de morcellement, les permis d’habiter,
les certificats de conformité, et les autorisations d'occupation du domaine public pour un usage
lié & la construction, dans les conditions et les modalités fixées par les lois et les réglements en
vigueur ;

Il veille & U'hygiéne et la salubrité des habitations et de la voirie, & l'assainissement des égouts, a
l'élimination et la répression de l'entreposage des dépdts d'ordures en milieu habité ;

IL contrdle les édifices abandonnés, désertés ou menagant ruine et prend les mesures nécessaires a leur
rénovation ou leur démolition, en conformité avec les lois et les réglements en vigueur ;

- Il participe a la sauvegarde et & la protection des sites naturels et du patrimoine historique et
culturel en prenant les mesures nécessaires conformément a la législation et la réglementation en
vigueur ;

Il délivre les autorisations d'exploitation des établissements insalubres, incommodes ou dangereux
relevant de ses attributions et en assure le contrdle conformément a la législation et la réglementation
en vigueur ;

Il organise et contribue au contrdle des activités commerciales et professionnelles non réglementées
dont Uexercice peut menacer l'hygiéne, la salubrité, la slreté des passages et la tranquillité
publique ou nuire & l'environnement ;

Il contrdle les magasins de droguistes, épiciers, coiffeurs, parfumeurs, et généralement tous les
lieux ol peuvent &tre fabriqués, entreposés ou mis en vente des produits dangereux ;

- Il veille au respect des normes d’hygiéne et de salubrité des lieux ouverts au public, notamment les
restaurants, cafés, salles de jeux, salles de spectacles, théatres, lieux de baignade et autres lieux
ouverts au public et fixe leurs horaires d'ouverture et de cldture... ;

- Il prend les mesures nécessaires a la sdreté et la commodité des passages dans les voies & usage
public : nettoiement, éclairage, enlévement des encombrements, démolition ou réparation des édifices
menagant ruine, interdiction d’exposer aux fenétres et autres parties des édifices ou de jeter sur la voie
publique tous les objets dont le jet peut &tre dangereux pour les passants ou causer des exhalations
nuisibles ;

Il participe & l'organisation et au contréle de la qualité des aliments, boissons et condiments
exposés a la vente ou livrés a la consommation ;

Il veille @ la salubrité des cours d'eau et de l'eau potable et assure la protection et le contréle des
points d'eau destinés a la consommation publique et des eaux de baignade ;

Il prend les dispositions nécessaires pour prévenir ou lutter contre les maladies endémiques ou
dangereuses, conformément aux lois et réglements en vigueur ;

- Il prend les mesures propres a assurer la tranquillité publique, en particulier dans les lieux publics
ol se font des rassemblements de personnes tels que foires, marché, salles de spectacles ou de
jeux, terrains de sports, cafés, piscines, plages.. ;
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- Il prend les dispositions nécessaires pour empécher la divagation des animaux malfaisants et
nuisibles, contrdle les animaux domestiques et procéde aux opérations de ramassage et de contrdle
des chiens errants et lutte contre la rage et toute autre maladie menagant les animaux domestiques,
conformément aux lois et réglements en vigueur ;

- Il organise et contrdle les gares et stations de cars de voyageurs, d'autobus, de taxis et de véhicules
de transport de marchandises ainsi que tous les parcs de stationnement des véhicules ;

- Il réglemente les conditions de stationnement des véhicules sur les voies publiques communales ;

- Il prend les mesures nécessaires a la prévention des incendies, des sinistres, des inondations et
autres calamités publiques ;

- Il réglemente l'usage du feu en vue de prévenir les incendies menagant les habitations, les
plantations et les cultures, conformément & la législation et la réglementation en vigueur ;

- Il délivre les autorisations d’occupation temporaire du domaine public sans emprises ;
- Il réglemente et organise la signalisation des voies publiques a lintérieur du territoire communal.. ;

- Il organise et contrdle limplantation et Uexploitation du mobilier urbain publicitaire : panneaux-
réclames, enseignes sur la voie publique, sur ses dépendances et ses annexes ;

- Il organise Uexploitation des carriéres dans la limite des dispositions égislatives et réglementaires
en vigueur et veille & l'application de la législation et la réglementation dans ce domaine ;

- Il assure la protection des plantations et végétaux contre les parasites et le bétail, conformément
a la législation et la réglementation en vigueur ;

- Il assure la police des funérailles et des cimetiéres, pourvoit d'urgence a ce que toute personne
décédée soit inhumée décemment, organise le service public de transport de corps et contrdle les
inhumations et les exhumations, selon les modalités fixées par les lois et réglements en vigueur.
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Décret n°2- 78- 157 du 11 rejeb 1400 (26 mai 1980) fixant les conditions de l'exécution d'office des
mesures ayant pour objet d'assurer la sdreté et la commodité des passages, la salubrité et 'hygiéne
publiques (B.0 n° 3528 du 11 juin 1980).

LE PREMIER MINISTRE,

Vu le Dahir portant loi n° 1-76-583 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) relatif & l'organisation
communale ;

Vu le dahir portant loi n 1-76-584 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) relatif & l'organisation des
finances des collectivités locales et de leurs groupements ;

Vu le décret n° 2-76-576 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) portant réglement de la comptabilité
des collectivités locales et de leurs groupements ;

Vu le dahir du 20 joumada | 1354 (21 aoGt 1935) portant réglement sur les poursuites en matiéres
d'impdts, taxes assimilées produits et revenus domaniaux et autres créances recouvrées par les
percepteurs, tel qu'il a été modifié et complété, notamment par le dahir n® 1-58-315 du 18 moharrem
1380 (6 mars 1961) ;

Sur proposition du Ministre de Ulntérieur et du Ministre des Finances ;

Aprés examen par le Conseil des Ministres, réuni le 30 joumada | 1400 (16 avril 1980).
Décréte :

Article Premier : Indépendamment des sanctions prévues par la législation en vigueur, le Président du
Conseil communal, aprés avis des services communaux compétents, a le pouvoir, dans les conditions
fixées ci-aprés, de faire exécuter d'office aux frais et dépens des intéressés toutes mesures ayant
pour objet d'assurer la sireté ou la commodité des passages, la salubrité et l'hygiéne publiques, telles
qu’elles entrent dans ses attributions.

Article 2 : Le Président du Conseil communal, saisi par rapport écrit des services communaux compétents
sur la nécessité et la nature des dispositions & prendre, prend une décision pour mettre en demeure
lintéressé, d’'exécuter dans un délai déterming, les mesures nécessaires lui incombant pour faire cesser
le trouble ou la menace de trouble & la sdreté ou & la commodité des passages ou faire disparaitre une
insalubrité certaine. La décision détermine explicitement et exclusivement la nature de ces mesures.
Celles-ci sont proportionnelles au degré du trouble ou de la menace de trouble précités.

Si lintéressé entend contester la nature ou U'étendue des mesures & prendre, il doit, dans le délai
de quatre (4) jours & compter de la notification de la décision, déclarer aux services compétents son
intention et désigner un expert. Ce dernier, contradictoirement avec un représentant des services
communaux compétents, examine les mesures prescrites. Au vu du rapport du représentant mentionnant
les conclusions de l'expert, le Président du Conseil communal prend une nouvelle décision confirmant
ou modifiant la décision initiale en ce qui concerne tant les mesures & prendre que le délai pour les
exécuter.
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Lorsqu'il y a urgence, constatée par les services communaux compétents, a faire cesser le

trouble ou la menace de trouble indiqués a l'article 2 ci-dessus, le Président invite l'intéressé, par
décision, & prendre dans un délai déterminé les mesures qui s'imposent.

La décision visée au ler alinéa ne peut faire l'objet d'aucune contestation.

Pour 8tre exécutoires, les décisions du Président prévues aux articles 2 et 3 ci-dessus,
doivent étre revétues, en vertu de la délégation permanente qui est donnée aux Gouverneurs par le
Ministre de llIntérieur, investi des pouvoirs de contrdle, du visa du Gouverneur de la Province ou de
la Préfecture intéressée. Le visa ou le refus de visa doit intervenir, @ compter de la réception de la
décision par le Gouverneur de la Province ou de la Préfecture intéressée, dans un délai de 8 jours pour
les décisions prévues a l'article 2 et dans un délai de 4 jours pour les décisions prévues a l'article 3.
Le défaut de décision dans ces délais vaut approbation.

La décision du Président prévue aux articles 2 et 3 ci-dessus est notifiée a l'intéressé. La
notification de la décision est faite par procés-verbal par les soins des services communaux ou par
lettre recommandée. Dans ce dernier cas, la date du cachet de la poste fait foi.

Si les services communaux compétents constatent que l'intéressé n'a point exécuté dans les
délais impartis par la décision les mesures prescrites ou en cas de contestation; s'il n'a pas désigné
un expert, ils établissent un procés-verbal de carence dont copie est notifiée & lintéressé dans les
formes prévues a l'article 5 ci-dessus. Le Président fait alors exécuter d'office aux frais et dépens de
lintéressé les mesures indispensables.

Aprés réalisation de la mesure prescrite et dans le cas ou celle-ci est exécutée en régie
directe par la Commune, le montant définitif de la dépense majoré de dix pour cent (10%) représentant
les frais généraux supportés par la Commune, donnera lieu & 'établissement d’un ordre de recette qui
sera transmis au receveur-trésorier communal. Celui-ci, en poursuivra le recouvrement conformément
a la législation et la réglementation en vigueur applicable en la matiére.

Si la mesure est réalisée aux lieu et place de la Commune par Uentreprise privée, le montant de la
dépense a réclamer & l'intéressé devra correspondre au montant de la facture arrétée par l'entreprise
majoré de dix pour cent (10%) pour frais généraux supportés par la Commune. Le recouvrement de la
créance sera assuré dans les conditions citées a l'alinéa ci-dessus.

Le Ministre de llIntérieur et le Ministre des Finances sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de l'exécution du présent décret qui sera publié au Bulletin officiel.

Fait & Rabat, le 11 rejeb 1400 (26 mai 1980)
Maati BOUABID

Pour contreseing :
Le Ministre de lUlntérieur,

Driss BASRI

Le Ministre des Finances,
Abdelkamel RERHRHAYE
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Circulaire du Ministre d'Etat & Ulntérieur n°546 du 13 avril 1977 relative aux batiments anciens, mesures
de protection contre les imprévus.

Circulaire du Ministre d’Etat de U'Intérieur n°1117/Cab du 20 décembre 1999 relative a la prévention des
dégats susceptibles d'étre engendrés par des immeubles menagant ruinent.

Circulaire du Ministére délégué auprés du Premier Ministre chargé de 'Habitat, de I'Urbanisme du 25
novembre 2002 au sujet du risque que représente l'effondrement des immeubles et les catastrophes
naturelles sur le secteur de 'habitat

Circulaire n°37/DGCL du 20 mars 2003 au sujet des arrétés portant ordre de démolition des édifices
menagant ruine.
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