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مدخل 

يحدد هذا الدليل المنهجي، مختلف مراحل اإعداد برنامج التنمية الجهوية ويو�سح في كل مرحلة 

على حدة، الاأهداف والاأن�سطة التي يتعين القيام بها ف�سلا عن المحاور التي يجب مراعاتها في 

والمواطنين  المواطنات  م�ساركة  اإلى  اإ�سافة  الم�ستدامة،  للتنمية  البيئي  والبعد  النوع  مقاربة  اإدماج 

والمجتمع المدني. يقدم الدليل كذلك، م�ساطر تقييم وتحيين برنامج التنمية الجهوية وكذا مختلف 

التدابير الاأفقية والمواِكبة التي ينبغي اعتمادها لاإنجاح م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية. 

تم توظيف التو�سيفات والاأمثلة التو�سيحية المعتمدة في هذه الوثيقة، لاعتبارات منهجية مح�سة، 

وتكمن الغاية منها في ت�سهيل ا�ستيعاب م�سامينها من طرف الفاعلين المعنيين بحيثياتها القانونية 

التنمية  برنامج  وتحيين  وتقييم  وتنفيذ  وو�سع  لاإعداد  ال�شرورية  والاآليات  والم�ساطر  والمفاهيم 

الجهوية.
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مقدمة

تميزت الولاية الانتدابية الاأولى للمجال�ص الجهوية، بالمكانة التي احتلها اإعداد برامج التنمية الجهوية 

انطلاقا من كون القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات قد حدد هذا البرنامج كاأولوية 

بالن�سبة لل�سنة الاأولى من الولاية.

اأبعاد  اإطار منهجيات ذات  اإعداد برنامجها للتنمية الجهوية في  هكذا، تمكنت جميع الجهات من 

متعددة وفي �سياق جهوي خا�ص.

قانونية  ومواكبة  دعم  من  الجهوية  المجال�ص  ا�ستفادت  والبرمجة،  للتخطيط  منهجيتها  اإطار  وفي 

وتقنية وب�شرية قدمتها وزارة الداخلية )المديرية العامة للجماعات الترابية(، حيث تمت هذه المواكبة 

بطريقة جماعية وح�سب كل جهة على حدة، في جو من التفاعل مكن من الم�سادقة على م�سمون 

برامج التنمية الجهوية والالتزام بالمنهجيات التعاقدية لتنفيذ محتواها.

على  خا�سة  العمل«  في  ن�سبية  »بحرية  تميزت  التي  الم�سوؤولية  تحمل  من  المرحلة  هذه  نهاية  وفي 

الم�ستوى المنهجي، يبدو من المنا�سب ومن ال�شروري اإنجاز مجموعة من اآليات اإعداد برنامج التنمية 

الجهوية في اإطار دليل منهجي. وانطلاقا من ا�ستثمار وتثمين مكت�سبات الجيل الاأول من برامج 

روؤية وبرنامج  بناء  الاآلية في  تعزيز دور هذه  اإمكانية  الدليل  يتيح هذا  اأن  التنمية الجهوية، يجب 

للت�سميم  المجالي  المحتوى الا�ستراتيجي والا�ست�شراف  التقائيتها مع  للتنمية الجهوية والعمل على 

الجهوي لاإعداد التراب.

لماذا هذا الدليل؟

تم اإطلاق م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوي، ا�ستنادا اإلى المقت�سيات القانونية المتعلقة بالتخطيط 

الترابي وذلك ان�سجاما مع د�ستور 2011 والقانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات وكذا 

التنمية  برنامج  اإعداد  م�سطرة  بتحديد  المتعلق   2.16.299 رقم  المر�سوم  خا�سة  التطبيقية  المرا�سيم 

الجهوية وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�ساور لاإعداده، والمر�سوم رقم 2.16.305 المتعلق 

بتحديد م�سطرة واآجال اإعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات الخا�سة بميزانية الجهة. 

يندرج اإعداد برنامج التنمية الجهوية في اإطار الدينامية الجديدة للجهوية المتقدمة، ويهدف اإلى: 

التنمية الجهوية في ان�سجام مع الت�سميم    التاأطير الجيد لاإعداد وتنفيذ الجيل الثاني من برامج  •

الجهوي لاإعداد التراب؛
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  و�سع مرجعية منهجية رهن اإ�سارة المنتخبين والم�سوؤولين التقنيين للجهات والتي �ستتيح لهم  •

تملُّك وا�ستعمال الاآليات والممار�سات الجديدة للتخطيط المجالي؛

  تقوية دور الجهة باعتبارها فاعلا رئي�سيا في التنمية الجهوية المندمجة والم�ستدامة، وفي قدرتها  •

اإعداد وتنفيذ م�سمون برنامج  على تعبئة الفاعلين الترابيين و�سمان انخراطهم في م�سل�سل 

التنمية الجهوية. 

وب�سفة خا�سة، يتيح هذا الدليل للفاعلين المنخرطين في م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية:

  �شرح وتو�سيح المقت�سيات القانونية الموؤطرة لم�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية؛ •

  اإبراز وتدقيق مختلف مراحل اإعداد برنامج التنمية الجهوية وم�ساطر تقييمه وتحيينه؛ •

  اإبراز وفهم اأدوار وم�سوؤوليات مجموع الاأطراف المعنية بم�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية؛ •

  امتلاك الاآليات العملية لتنفيذ كل مرحلة من مراحل برنامج التنمية الجهوية؛ •

الم�ستدامة، وذلك في كل  والتنمية  والبيئة  النوع والم�ساركة  اأبعاد مقاربة  واإدماج    ا�ستح�سار  •

مرحلة من مراحل برنامج التنمية الجهوية؛

  الوعي باأهمية و�سع نظام المعلومات الجهوية والم�ساعدة على تفعيله؛ •

  امتلاك اآليات تدبيرية قائمة على النتائج والملاءمة وجدوى منظومة تتبع وتقييم برنامج التنمية  •

الجهوية.

ما هي الأطراف المعنية بهذا الدليل؟

اإطارا  اإ�سارتهم  رهن  ي�سع  الم�سل�سل، حيث  بهذا  المعنية  الاأطراف  اإلى مجموع  الدليل  هذا  يتوجه 

اإعداد  في  المتمثلة  الجماعية  المنهجية  في  والانخراط  الجيد  التموقع  من  نهم  يمكِّ منهجية  لمرجعية 

برنامج التنمية الجهوية.

فهو ي�سكل دعامة وفر�سة للنقا�ص وتبادل الخبرات بين الفاعلين المعنيين حول ميكانيزمات وطرق 

عملية لمناهج التخطيط والبرمجة التي توؤطر العمل الجهوي.

تتمثل الفئات الرئي�سية للفاعلين المعنيين في:

  المنتخبين الجهويين؛ •

  المنتخبين من الجماعات الترابية الاأخرى؛ •

  الم�سالح التقنية للاإدارة الجهوية؛  •

  م�سوؤولي الم�سالح اللاممركزة للدولة؛ •
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  الهياكل الجهوية للموؤ�س�سات العمومية والمقاولات العمومية؛  •

  ال�شركاء الاقت�ساديين والاجتماعيين للجهة وتمثيلياتهم المهنية؛ •

  منظمات المجتمع المدني. •

ما م�سمون هذا الدليل؟

ي�سم هذا الدليل اأربعة اأق�سام:

الموؤطرة لاإعداد محتوى هذا  المنهجية  والمحددات  بال�سياق  التذكير  يركز على  الأول:    الق�سم  q

الدليل.

  الق�سم الثاني: يتعلق ببرنامج التنمية الجهوية كاآلية موؤ�س�ساتية للتخطيط الا�ستراتيجي الت�ساركي  q

والبرمجة.

للمناهج  تو�سيحي  الجهوية من خلال عر�ص  التنمية  برنامج  يعالج م�سمون  الثالث:    الق�سم  q

والاآليات التي ت�سمح بتحديد عنا�شره. وهي كالتالي:

–  ت�سخي�ص ي�سلط ال�سوء على موؤهلات واإمكانيات الجهة والاإكراهات التي تقف في وجه 

التنمية؛

–  تحديد اأولويات تنمية الجهة؛

–  انتقاء الم�ساريع التي يتعين تنفيذها؛

–  الميزانية التوقعية؛

–  منظومة التتبع والتقييم.

  الق�سم الرابع: يتناول �شروط تنفيذ م�سمون برنامج التنمية الجهوية، لا�سيما الترافع من اأجل  q

التنمية  برنامج  وتحيين  تقييم  في  المعتمدة  الم�ساطر  والحكامة،  التعاقد  المالية،  الموارد  تعبئة 

التنمية الجهوية، وكذا نظام المعلومات الجهوية  الجهوية، منظومة تتبع وتقييم تنفيذ برنامج 

والتوا�سل. 

يو�سح هذا الدليل اأي�سا، وبالن�سبة لكل مرحلة على حدة، مجموع الاأهداف والاأن�سطة التي يتعين 

والبيئة  النوع  لمقاربة  الاأفقية  الاأبعاد  اإدماج  اأجل  من  اليقظة  ومحاور  المنتظرة  النتائج  بها،  القيام 

والتنمية الم�ستدامة والم�ساركة المواطِنة. 

خلال مختلف مراحل الاإعداد، �سيتم الاإدلاء بتوجيهات واآليات مرتبطة بهذه المقاربات.

في  النوع  مقاربة  اإدماج  اأجل  من  اآليات/تو�سيات  اإلى  ت�سير  اأزرق،  بلون    الإطارات والجداول  •

المرحلة المعنية؛ 
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  الإطارات والجداول بلون اأخ�ضر، ت�سير اإلى اآليات/تو�سيات من اأجل مراعاة البعد البيئي والتنمية  •

الم�ستدامة؛

  الإطارات والجداول بلون اأ�سفر، ت�سير اإلى اآليات/تو�سيات من اأجل اإدماج المقاربة الت�ساركية في  •

م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية.
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القسم الأول : السياق والمحددات المنهجية

تعزيز  اأفق  في  مهمة  لحظة   ،2021 �ستنبر   8 انتخابات  اإثر  الجديدة  الجهوية  المجال�ص  اإر�ساء  �سكل 

م�سل�سل تفعيل الجهوية المتقدمة وهو م�سل�سل طويل يت�سم بالتعقيد وينبغي اإن�ساجه بالممار�سة.

الجهوي  الت�سميم  بينها  من  والتي  لها  الحاملة  الاآليات  و�سياغة  والبرمجة  التخطيط  مناهج  فاإدارة 

لاإعداد التراب وبرنامج التنمية الجهوية، يتعين اأن تنبني على اأ�سكال متجددة ومبتكرة فيما يخ�ص 

باعتبارها  اإ�سفاء م�سمون جديد على الجهة  قادرة على  المجالي وبرمجة  التخطيط  اآليات ومناهج 

فاعلا رئي�سيا للتنمية. 

يجب الانخراط في الابتكارات المنتظرة، اأخذا بعين الاعتبار للعنا�شر التالية: 

  تعزيز وتثمين مكت�سبات الممار�سة خلال ال�سنوات ال�ست ال�سابقة؛ •

  معالجة الاإكراهات التي ميزت المرحلة الاأولى من الم�سل�سل؛ •

  مراعاة ال�سياق الموؤ�س�ساتي الجديد الذي �سيتم من خلاله اعتماد ال�سيا�سات الجديدة.  •

1. ال�سياق الجديد لتفعيل الجهوية المتقدمة

الولاية  من  المقبلة  ال�سنوات  الجهوي من خلاله في  العمل  �سيتم  الذي  الموؤ�س�ساتي  ال�سياق  عرف 

التنمية  برنامج  وتنفيذ  اإعداد  م�سل�سل  مراعاتها في  المهم  من  تطورات  الجهة،  لمجال�ص  الانتدابية 

الجهوية الذي هو مو�سوع هذا الدليل.

تتموقع اأهم العنا�شر المميزة لهذا التطور في الم�ستويات التالية: 

  الدرو�ص الم�ستخل�سة من م�سل�سل اإعداد الجيل الاأول من برنامج التنمية الجهوية على الم�ستوى  •

الموؤ�س�ساتي، المنهجي، وكذا بخ�سو�ص المعطيات، والخبرة العملية وتعبئة الموارد المالية...؛

  مراعاة عنا�شر ح�سيلة تنفيذ برامج التنمية الجهوية التي تم اإعدادها من طرف المجال�ص الجهوية  •

طبقا لمقت�سيات المر�سوم رقم 2.16.299 المتعلق بتحديد م�سطرة اإعداد برنامج التنمية الجهوية 

وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�ساور لاإعداده؛

  تثمين المنهجية الت�ساركية التي مكنت من ال�سياغة الاأولى لعقود برنامج بين الدولة والجهات  •

)CPER( ووقعها خ�سو�سا على م�ستوى تعبئة الموارد المالية؛
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م�سامينها  وتثمين  التراب  لاإعداد  الجهوية  الت�ساميم  تعميم  م�ستوى  على    المكت�سبات  •

الا�ست�شرافية والا�ستراتيجية في �سياق يُنتظر فيه الاإعلان على محتوى التوجهات العامة ل�سيا�سة 

التهيئة الترابية )OPPAT(؛

الترابي  العمومي  الفعل  حكامة  م�ستوى  على  واأثره  الموؤ�س�ساتي  ال�سياق  تطورات    مراعاة  •

وخ�سو�سا تفعيل مقت�سيات ميثاق اللاتمركز؛

باخت�سا�سات  الفعلي  الا�سطلاع  ميكانيزمات  تفعيل  اإلى  الهادف  الموؤ�س�ساتي  الاإطار    اإر�ساء  •

اإثر التوقيع على »الاإطار التوجيهي لتفعيل ممار�سة اخت�سا�سات  الجهات التي تم الالتزام بها 

الجهة« من طرف الوزراء المعنيين )12( وروؤ�ساء المجال�ص الجهوية )12( بمنا�سبة انعقاد المناظرة 

الوطنية الاأولى للجهوية المتقدمة باأكادير؛

  الدرو�ص الم�ستخل�سة من تدبير اآثار الاأزمة ال�سحية المرتبطة بجائحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد  •

)كوفيد-19( وم�ساهمة الجهات في تفعيل ميثاق الاإقلاع الاقت�سادي لما بعد كوفيد-19؛

  مراعاة البعد الترابي للنموذج التنموي الجديد واأثره على دور الجهات في ممار�سة اخت�سا�ساتها.  •

التنمية  الترابي في  للبعد  مهمة  مكانة  الجديد  التنموي  النموذج  تقرير  اأفرد  الاإطار،  في هذا 

التكيف  على  قادرة  ترابية  »مجالات  اإبراز  �ساأنها  من  ا�ستراتيجية  ومحاور  مداخل  له  وحدد 

وف�ساءات لتر�سيخ اأ�س�ص التنمية«. 

2. رهانات ومحددات منهجية 

في اإطار ال�سياق الجديد للجهوية المتقدمة كما تمت الاإ�سارة اإليه اأعلاه والمرجعية القانونية الحالية، 

الاإ�سكالية  هذه  وتت�سمن  جديدة  مفاهيم  �سمن  الجهوية  التنمية  برنامج  اإعداد  اإ�سكالية  تُطرَح 

�سل�سلة من الت�ساوؤلات المنهجية التي ينبغي اإيجاد اأجوبة لها �سمن هذا الدليل بهدف تدعيم اأهمية 

وجدوى البعد الا�ستراتيجي لبرنامج التنمية الجهوية. 

في  يتم  اأن  يجب  الذي  الا�ستراتيجي  التفكير  بين  الترابطات  مراعاة  �شرورة  على  ذلك  ويحيل 

مراعاة  المتقدمة، وبين �شرورة  الجهوية  م�سل�سل  التي تحكم  العامة  والمبادئ  مرجعية محددة  اإطار 

الخ�سو�سيات الجهوية في الاآليات العملية للتنفيذ. 

منهجيين  مبداأين  على  الاعتماد  تم  المتقدمة،  الجهوية  تفعيل  تطور  ل�سياق  الاعتبار  بعين  واأخذا 

اأ�سا�سيين في اإعداد محتوى هذا الدليل:

والموؤ�س�ساتي  والتنظيمي  القانوني  للاإطار  الجهوية  التنمية  برنامج  اإعداد  م�ساطر  مطابقة    �شرورة  •

الحالي الذي يفر�ص مقاربة عامة يتم نهجها من طرف كافة الفاعلين؛ 
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ن  تُثَمِّ الجهوية  التنمية  برنامج  م�سامين  اإعداد  في  تقنية  واآليات  منهجية  مرجعية    اعتماد  •

مكت�سبات التجربة الاأولى وتقدم اإجابة على الت�ساوؤلات التي تطرحها التجربة الحالية ب�سكل 

يراعي الخ�سو�سيات الجهوية ورهان البتكار.

�سياغة  تمت  اأ�سا�سها  على  التي  المنهجية  والمحددات  المداخل  فاإن  المبداأين،  هذين  من  وانطلاقا 

الدليل، تتمثل في المحاور التالية: 

  الاآثار المنهجية لتثمين درو�ص وتراكمات الجيل الاأول من برنامج التنمية الجهوية؛ •

  رهانات تعبئة الفاعلين الترابيين، على تنوعهم، واإدماجهم في م�سل�سل اإعداد وتنفيذ برنامج  •

التنمية الجهوية؛

التنمية الجهوية واخت�سا�سات الجهات باعتبار ذلك    العمل على الربط بين م�سامين برنامج  •

اإطارا من�سجما للتنفيذ الفعلي لهذه الاخت�سا�سات؛ 

  ميكانيزمات الترابط بين برنامج التنمية الجهوية والت�سميم الجهوي لاإعداد التراب �سواء على  •

م�ستوى منهجية الاإعداد والجدولة الزمنية للاإنجاز اأو على م�ستوى الم�سمون؛

  الاآثار المترتبة عن مراعاة الاأبعاد الاأفقية الا�ستراتيجية الثلاث: النوع، الم�ساركة والبيئة والتنمية  •

الم�ستدامة؛

حيث  من  ووقعها  الجهوية  التنمية  برنامج  م�سمون  تنفيذ  في  التعاقدية  المنهجية    م�ساهمة  •

الحكامة الترابية لل�سيا�سة العمومية؛ 

  م�سمون واأنماط اإر�ساء منظومة لتتبع وتقييم تنفيذ محتوى برنامج التنمية الجهوية وكذا تحيينه  •

وتقييمه؛

  مناهج الترافع وتعبئة الموارد ومتطلباتها التدبيرية؛ •

  اإدراج م�سمون برنامج التنمية الجهوية في اإطار من ت�سيير للميزانية يعتمد مقاربة قائمة على  •

النتائج؛

  رهانات التوا�سل حول برنامج التنمية الجهوية. •
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 القسم الثاني: الإطار المرجعي
لبرنامج التنمية الجهوية

يحيل الاإطار المرجعي لبرنامج التنمية الجهوية على خم�ص محددات، كالتالي:

  مكانة ومركز برنامج التنمية الجهوية في بناء روؤية وم�شروع لتنمية الجهة؛ •

  المرجعية القانونية والتنظيمية والمبادئ الموؤطرة لاإعداد برنامج التنمية الجهوية؛ •

  الفاعلون والاأطراف المعنية بم�سل�سل اإعداد وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية؛ •

  ربط م�سمون برنامج التنمية الجهوية باخت�سا�سات الجهات؛  •

بالنوع  المتعلقة  والتنظيمي  القانوني  الاإطار  عليها  يحيل  التي  الثلاث  الاأفقية  الاأبعاد    مراعاة  •
والم�ساركة والبيئة والتنمية الم�ستدامة.

1. برنامج التنمية الجهوية: بناء روؤية و»م�ضروع« للتنمية الجهوية 

يعد بناء روؤية وم�شروع للتنمية الجهوية، رهانا رئي�سيا بالن�سبة للجهة، فهو فر�سة لتاأكيد موؤ�س�سة 

الجهة باعتبارها فاعلا اأ�سا�سيا في مجال التنمية الجهوية.

كما اأن هذا البناء �شروري اعتبارا لـ:

  حاجة الجهة اإلى تعزيز قدرتها في بناء تنظيم جهوي متجان�ص والدفاع عنه عبر تعبئة الفاعلين  •
الجهويين؛

  باعتبارها رائدة في مجال التهيئة والتنمية الجهوية، يتعين على الجهة العمل مع �شركائها الترابيين  •
ي�سمن  متجان�ص  مرجعي  اإطار  �سياغة  على  والاجتماعي،  الاقت�سادي  الميدان  في  الفاعلين 

تنمية م�ستدامة ومت�سامنة ودامجة. 

  يتعين على الجهة �سمان الترابط والتجان�ص بين التوجهات وال�سيا�سات المعتمدة على ال�سعيد  •
الوطني وبين ا�ستراتيجيات التنمية التي تم اإعدادها على ال�سعيد الجهوي؛

  حاجة الجهة اإلى اإطار للتجان�ص بغية ممار�سة اخت�سا�ساتها؛ •

ومع  الدولة  مع  تعاقدات  لاإر�ساء  تفاو�ص  واآلية  التجان�ص  ل�سمان  اإطار  اإلى  الجهة    حاجة  •
الجماعات الترابية الاأخرى. 

في اإطار الت�سور الجديد للاإ�سلاح الترابي الذي اعتمده المغرب، ت�سطلع الجهة بمهمة رئي�سية تتمثل 

في اإنعا�ص التنمية المندمجة والم�ستدامة »عبر تنظيمها وتن�سيقها وتتبعها«.
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فرهانات التنمية الترابية في بلادنا كثيرة ومتمايزة ح�سب الجهات والمجالات الترابية، وتتجلى في 

اأ�سكال مختلفة لكنها ب�سفة عامة تتلخ�ص في تحديين اثنين:

اإفراز  من  ن  يُمكِّ الذي  بالقدر  التنمية،  وديناميات  الترابية  المجالات  ملاءمة  هدف  يتحقق    لم  •

م�سل�سل لتنمية م�ستدامة ودامجة؛

  العمل على تحقيق اإقلاع للمجالات الترابية ذات تناف�سية قادرة على الا�ستفادة من اإيجابيات  •

العولمة وتقلي�ص اآثارها ال�سلبية؛ 

اآليتين مترابطتين للتخطيط الترابي الا�ستراتيجي  ين�ص القانون رقم 14-111 المتعلق بالجهات على 

والبرمجة، اإذ يتعين على الجهة من خلالهما و�سع روؤية للتنمية والتهيئة واإعداد برنامج العمل حيث 

يتعلق الاأمر ب ـ: 

  الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب؛ •

  برنامج التنمية الجهوية.  •

82( على  المتعلق بالجهات )المادة   111-14 التنظيمي رقم  القانون  اإلى هاتين الاآليتين، ن�ص  اإ�سافة 

من  ذلك  باعتبار  للجهة«  الترابية  الدائرة  داخل  النقل  ت�سميم  »اإعداد  بـ  يقوم  الجهة  مجل�ص  اأن 

الاخت�سا�سات الذاتية للجهة دون اأن يحدد م�سمون وطرق اإعداد هذا الت�سميم. 

ارتباطه  اأن  الوا�سح  فمن  الجديدة،  الاآلية  هذه  اإعداد  توؤطر  تنظيمية  مرجعية  و�سع  انتظار  وفي 

الاآليات  هذه  ان�سجام  اإطار  في  وذلك  مهم  منهجي  كرهان  نف�سه  يفر�ص  الاأخريين  بالاآليتين 

وا�ستح�سارا لاأهمية النقل وبنيات التنقل في ديناميات التنمية الترابية. 

الت�سميم الجهوي لإعداد التراب

يعتبر الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب، اإطار مرجعيا عاما على المدى الطويل، يتعلق بتهيئة تنمية 

جهوية م�ستدامة ومن�سجمة والتي تمثل اإطار توافقيا بين مختلف الفاعلين في المجال الترابي للجهة. 

وتحيينه  التراب  لاإعداد  الجهوي  الت�سميم  اإعداد  بم�سطرة  يتعلق  »دليل  في  ذلك  تحديد  تم  وكما 

اإلى تحقيق التوافق بين الدولة والجهة  اأ�سا�سا  ، يهدف الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب 
1
وتقييمه«

حول تدابير تهيئة المجال وتاأهيله وفق روؤية ا�ستراتيجية وا�ست�شرافية بما ي�سمح بتحديد توجهات 

واختيارات التنمية الجهوية. 

العامة  المديرية  المنتخب،  دليل  وتقييمه,  وتحيينه  التراب  لإعداد  الجهوي  الت�صميم  اإعداد  بم�صطرة  يتعلق:  1 دليل 

للجماعات الترابية 2021، �ص. 12.
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وفي هذا ال�سدد فاإنه:

  ي�سع اإطارا عاما لتنمية جهوية م�ستدامة ومن�سجمة في المجالات الح�شرية والقروية؛ •

  يحدد الاختيارات المتعلقة بالتجهيزات والخدمات العمومية الكبرى المهيكلة على م�ستوى الجهة؛ •

  يحدد مجالات الم�ساريع الجهوية وبرمجة تدابير تثمينها اإ�سافة اإلى م�ساريعها المهيكلة. •

برنامج التنمية الجهوية

يعتبر برنامج التنمية الجهوية، وثيقة للبرمجة مرتبطة بمدة انتداب المجال�ص الجهوية، ويترجم الروؤية 

ترابية  اإلى عمليات  التراب،  الت�سميم الجهوي لاإعداد  اإطار  المحددة خ�سو�سا في  الا�ستراتيجية، 

وملمو�سة تتعلق بالتنمية الجهوية ولها اأثر مبا�شر على ال�ساكنة. 

كما اأنه وثيقة مرجعية لبرمجة الم�ساريع والاأن�سطة المتعلقة باخت�سا�سات الجهة. ويتم اإعداده خلال 

ال�سنة الاأولى من انتداب مجل�ص الجهة. يحدد بالن�سبة ل�ستة �سنوات الاأولى، عمليات التنمية التي 

تعتزم الجهة اإنجازها في مجالها الترابي مع مراعاة الو�سائل المالية للجهة اأو تلك التي يمكن تعبئتها 

اإ�سافة اإلى الالتزامات المتفق عليها بين الجهة والجماعات الترابية الاأخرى وهيئاتها وكذا المقاولات 

العمومية والقطاعات الاقت�سادية والاجتماعية للجهة. 

ولهذه الغر�ص، فاإن برنامج التنمية الجهوية يجب اأن يتم من خلال: 

  اعتماد التوجهات الا�ستراتيجية ل�سيا�سة الدولة بخ�سو�ص التنمية، واإدماجها في اإطار مختلف  •

الا�ستراتيجيات القطاعية والمو�سوعاتية التي توجه عمل مختلف الفاعلين في الن�ساط العمومي 

الترابي؛ 

التنمية  بخ�سو�ص  التراب  لاإعداد  الجهوي  للت�سميم  الا�ستراتيجية  التوجهات  مع    الان�سجام  •

والتهيئة الترابيين؛ 

الاأخرى  الترابية  بالجماعات  الخا�سة  البرمجة  لاآليات  بالن�سبة  للان�سجام  واإطار  مرجعية    بناء  •

)خ�سو�سا برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وبرنامج عمل الجماعة(؛ 

  و�سع اإطار لتو�سيح روؤية وفر�ص التنمية بالن�سبة للمقاولات العمومية والقطاعات الاقت�سادية  •

والاجتماعية في الجهة؛ 

  تحفيز النمو الاقت�سادي للجهة من خلال تح�سين جاذبية مجالها الترابي وتعزيز قدرتها التناف�سية  •

ال�سغل  ومنا�سب  للثروة  المدرة  الاأن�سطة  وتوطين  المقاولات  دعم  عبر  لا�سيما  الاقت�سادية، 

وتح�سين قدرات تدبير للموارد الب�شرية وتكوينها؛ 

  �سمان الا�ستعمال الاأمثل للموارد الطبيعية للجهة وتثمينها والحفاظ عليها؛  •
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  تح�سين جاذبية المجال الترابي للجهة وتعزيز تناف�سيتها الاقت�سادية من خلال عر�ص امتيازات  •

تناف�سية مقارنة مع المجالات الترابية المناف�سة �سواء على الم�ستوى الوطني اأو الدولي؛ 

للتعليم وال�سحة  المن�سف  الولوج  اإطار عي�ص المواطنين عبر تمكينهم من    خلق �شروط تح�سين  •

وال�سكن والنقل والترفيه، اإلخ.

رهانات الترابط بين اآليات التخطيط الترابي والبرمجة

مراعاة  منا�سبة ومفيدة وعملية يجب  الترابي  التخطيط  منهجية  تكون  اأن  اأجل  من  عام،  ب�سكل 

وتدبير العديد من الرهانات المنهجية كالتالي:

  ترابط جيد بين رهانات التنمية ال�سو�سيو- اقت�سادية ورهانات تنظيم المجال؛  •

للتنمية والتفاعل بين مختلف  الترابية    مراعاة تحقيق مزيد من الان�سجام بين مختلف المجالات  •
م�ستويات المجال؛

  الترابطات بين التخطيط والبرمجة لتحقيق مزيد من الان�سجام ونجاعة العمل؛ •

الزمنية وم�سالح  الامتدادات  الترابية ومختلف  التنمية  الزمني لم�شروع  الامتداد    العلاقات بين  •
وانتظارات الفاعلين الذين تمت تعبئتهم؛

للاأن�سطة  والبرمجي  العملي  والان�سجام  للم�شروع  الا�ستراتيجي  المحتوى  بين  الجيد    الترابط  •
والموارد المعبئة. 

التخطيط والبرمجة على الم�ستوى الجهوي رهانا وتحدياً  اآليات  يعد تظافر الجهود والان�سجام بين 

م�ستمرا في اأي منهجية لبناء روؤية وم�شروع للتنمية الجهوية.

ويحيل على اأربعة م�ستويات رئي�سية للترابط حاملة لرهانات منهجية متعددة:

والقطاعية  المو�سوعاتية  بالا�ستراتيجيات  المتعلقة  الاآليات  برمجة  وم�سمون  توجهات    مراعاة  •
في  تحديدها  تم  كما  الجهوية  والبرمجة  التخطيط  اآليات  محتوى  تحديد  في  واإدماجها  الوطنية 

القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات؛

  ترابط وان�سجام اآليات التخطيط الجهوي والبرمجة )الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب، برنامج  •
التنمية الجهوية، ت�سميم النقل(؛

  الترابط بين اآليات التخطيط والبرمجة الجهوية واآليات البرمجة والاأن�سطة على م�ستوى الجماعات  •
الترابية الاأخرى )برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وبرنامج عمل الجماعة(؛ 

الح�شري  التخطيط  ووثائق  الترابية  الم�ستويات  مختلف  مع  التنمية  تخطيط  اآليات  بين    الترابط  •
 ،)PA( مخطط التهيئة ،)SDAU( والعمراني، ويتعلق الاأمر بالت�سميم المديري للتهيئة الح�شرية

.)PDER( ت�سميم تنمية التجمعات القروية
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اإن البحث عن المزيد من الترابط بين الوثائق الثلاث للتخطيط )الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب، 

برنامج التنمية الجهوية وت�سميم النقل( يجب اأن ي�سكل اإطارا ا�ستر�ساديا يوجه اإعداد هذه الاآليات، 

مع مراعاة م�سمون برنامج التنمية الجهوية خلال عملية اإعداد برامج العمل على م�ستوى الاإقليم/

العمالة والجماعة )برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وبرنامج عمل الجماعة(.

ويبقى م�شروطا على الخ�سو�ص بالمزيد من التو�سيح لتوزيع الاخت�سا�سات بين مختلف م�ستويات 

العمل العمومي الترابي، والفاعلية في امتلاكها وترجمتها اإلى اأن�سطة ميدانية. 

للتنمية  برنامجه  باإعداد  الجهة  يلزم مجل�ص  الذي  بالجهات  المتعلق   111-14 رقم  التنظيمي  فالقانون 

ت�سميمه  اإعداد  المجل�ص  على  يجب  متى  يحدد  لم  انتدابه،  مدة  من  الاأولى  ال�سنة  خلال  الجهوية 

الجهوي لاإعداد التراب. 

ولذلك فاإن الجيل الاأول من برنامج التنمية الجهوية تم اعتمادها في الوقت الذي لم تتوفر فيه العديد 

من الجهات على الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب اأو تم اإنجازها، ولكنها لم تغطي مجموع المجال 

الترابي المنبثق عن التقطيع الجهوي الجديد. 

وقد نتج عن ذلك حرية ن�سبية في اعتماد الاآليتين بمرور الوقت مع تعدد محتوى المفاهيم المرجعية 

وطرق الاإنجاز.

ي�ستدعي تنفيذ اآلية لتخطيط ترابي مرتبط وعملي، اإعادة تنظيم مختلف الاخت�سا�سات التي يحتاج 

بع�سها اإلى تكييف المرجعية القانونية التي تحكمها اأو مراجعتها. 

اإن الترابط بين الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب ومخطط التنمية الجهوية، يمر عبر اعتماد �سل�سلة من 

العمليات على م�ستويات عدد من الم�سالح:

التنمية  وبرنامج  التراب  لاإعداد  الجهوي  الت�سميم  اإعداد  مدة  ح�سب  البرمجة  تنظيم    اإعادة  •

الجهوية؛ 

  مراجعة محتوى المفاهيم المرجعية الموجهة لاإعداد م�سمون الاآليتين )الت�سميم الجهوي لاإعداد  •

التراب وبرنامج التنمية الجهوية(؛

الخارجية  الخبرة  عنا�شر  بين  التوازن  وبالخ�سو�ص  الوثائق  هذه  اإعداد  طرق  تحديد    اإعادة  •

التراب  لاإعداد  الجهوي  الت�سميم  جيل  من  الاأولى  للتجربة  الاعتبار  بعين  اأخذا  والداخلية 

وبرنامج التنمية الجهوية.

  �شرورة اإ�سفاء الطابع الر�سمي على توجهات ال�سيا�سة العمومية لاإعداد التراب وتقا�سمه مع  •

اإعداد  م�سطرة  بتحديد   2.17.583 رقم  المر�سوم  من   2 المادة  ذلك  على  ن�ست  كما  الجهات 

الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب وتحيينه وتقييمه؛
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  محتوى الاإطار الموؤ�س�ساتي والطرق العملية التي يجب اأن تحكم التعاقد الترابي في تنفيذ محتوى  •

هذه الاآليات؛

للمكونات  الاعتبار  بعين  اأخذا  الترابي  الت�سخي�ص  لقيادة  ال�شرورية  المعرفة  مجموع    تقا�سم  •

الرئي�سية لهذا الم�سل�سل وا�ستثماره في اإطار نظام للمعلومات الجهوية؛

الم�ساريع  اإعداد  في  والتن�سيق  للت�ساور  الجديدة  الاآليات  اإطار  في  الترابيين  الفاعلين    انخراط  •

والبرامج وذلك من اأجل المزيد من تملُّك محتواها في اأفق تنفيذها الفعلي؛

  تح�سين الميكانيزمات الخا�سة التي تحيل عليها مرجعية اإعداد الاآليتين؛  •

من  باعتبارها  الاآليات  هذه  تت�سمنها  التي  والان�سجام  التلقائية  ميكانيزمات  تدقيق    �شرورة  •

المفرو�ص اأن ت�سكل اإطارا لان�سجام تنفيذ اخت�سا�سات الجماعات الترابية؛

  مراعاة الاعتبارات المنهجية للعلاقة بين المدى الطويل المحدد بالاأفق الزمني للت�سميم الجهوي  •

لاإعداد التراب )25 �سنة( وعنا�شر برمجة برنامج التنمية الجهوية )6 �سنوات(؛ 

لعمليات  المجالي  التوطين  في  التراب  لاإعداد  الجهوي  للت�سميم  م�ساريع«  »ف�ساءات    تثمين  •

التنمية وذلك في اإطار برنامج التنمية الجهوية، برنامج تنمية العمالة اأو الاإقليم وبرنامج عمل 

الجماعة؛

  اآليات منا�سبة لدعم ومواكبة الجهات في منهجية التخطيط والبرمجة خ�سو�سا على م�ستوى  •

تقوية القدرات وتعبئة الموارد المالية؛ 

  تطوير ثقافة التدبير المبنية على النتائج، واآليات للتتبع والتقييم ملائمة وعملية.  •

ومن �ساأن مراعاة الاآثار المترتبة على ترابط وثائق التخطيط الترابي والبرمجة الجيدة في الاإعداد مع 

لها ب�سكل اأكبر من اأجل مزيد من الان�سجام والتقائية عمل  مختلف الم�ستويات الترابية، ت�سهيل تَمف�سِ

الجماعات الترابية. يتعلق الاأمر بتحدي حقيقي يجب بناوؤه في اإطار منهجية بيداغوجية جديدة 

للتقا�سم والبناء الم�سترك للدفع بعجلة تنمية م�ستدامة ومت�سامنة ودامجة.

2. المرجعية القانونية والتنظيمية لبرنامج التنمية الجهوية

التنظيمي  القانون   ،2011 د�ستور  قانونية:  مرجعيات  ثلاث  على  الجهوية  التنمية  برنامج  يرتكز 

رقم 14-111 المتعلق بالجهات، واأخيرا المرا�سيم التطبيقية )مر�سوم رقم 2.16.299 بتحديد م�سطرة 

اإعداد برنامج التنمية الجهوية وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�ساور لاإعداده، ومر�سوم 

اإعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات الخا�سة بميزانية  2.16.305 بتحديد م�سطرة واآجال  رقم 

الجهة(.
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المرجعية الد�ستورية

يوؤطر الد�ستور مهام واأدوار وتنظيم الجماعات الترابية في العديد من مجالات عمل الدولة.

ت�ساهم الاأجهزة التداولية والتقريرية )الف�سل 138( للجماعات الترابية عبر اآليات الحوار والت�ساور 

)الف�سل 139( في اإعداد وتتبع �سيا�سات وبرامج التنمية الترابية )الف�سل 137( وذلك في اأفق العمل 

مع الدولة والموؤ�س�سات العمومية على:

  تعبئة كل الو�سائل المتاحة لتي�سير ا�ستفادة المواطنات والمواطنين، على قدم الم�ساواة، من التمتع  •

بحقوق »العلاج والرعاية ال�سحية«، الحماية الاجتماعية، التربية، التكوين، ال�سكن، ال�سغل، 

الوظائف العمومية، الماء، التنمية الم�ستدامة...« )الف�سل 31(؛

في  م�ساركتهم  ومن  بينهم،  والم�ساواة  والمواطنين،  المواطنات  لحرية  الفعلي  الطابع    »�سمان  •

الحياة ال�سيا�سية والاقت�سادية والثقافية والاجتماعية« )الف�سل 6(. 

من جهة اأخرى، تتبواأ الجهة بالن�سبة للجماعات الاأخرى، مكانة ال�سدارة في عمليات اإعداد وتتبع 

برامج التنمية الجهوية والت�ساميم الجهوية لاإعداد التراب، في نطاق احترام الاخت�سا�سات الذاتية 

لهذه الجماعات )الف�سل 143(.

ولهذه الغاية، تتمتع الجهة بال�سلاحيات والو�سائل التالية: 

  الاخت�سا�ص التنظيمي لممار�سة �سلاحياتها )الف�سل 140(؛ •

  الموارد المالية الذاتية والمنقولة من طرف الدولة )الف�سل 141(؛ •

  الاتفاق مع جماعات ترابية اأخرى في اإطار التعاون )الف�سل 143(؛ •

  و�سائل وبرامج م�ستركة في اإطار مجموعات يتم ت�سكيلها لهذا الغر�ص )الف�سل 144(؛ •

  م�ساعدة ال�سلطات المحلية في تنفيذ مخططات وبرامج التنمية )الف�سل 145(. •

المرجعية الت�ضريعية والتنظيمية

ن�ست مقت�سيات القانون التنظيمي رقم 14-111 على مبادئ برنامج التنمية الجهوية وحدد مر�سوم 

رقم 2.16.299 م�سطرة اإعداده وتتبعه وتحيينه وتقييمه. تتمثل مبادئ برنامج التنمية الجهوية فيما 

يلي:

  يحدد برنامج التنمية الجهوية، الاأعمال التنموية المقرر برمجتها لمدة �ست �سنوات مع مراعاة  •

الاخت�سا�سات الم�سندة للجهة )المادة 83 من القانون رقم 14-111(؛

التنمية الجهوية من طرف مجل�ص الجهة تحت  برنامج  اإعداد وتنفيذ وتحيين وتتبع وتقييم    يتم  •

اإ�شراف رئي�ص المجل�ص )المادة 83 من القانون رقم 14-111(؛ 
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مراعاة  مع  الدولة  و�سيا�سات  ا�ستراتيجيات  مع  ان�سجام  الجهوية في  التنمية  برنامج  اإعداد    يتم  •

الترابية  الجماعات  مع  الجهة  التزامات  اإلى  اإ�سافة  التراب  لاإعداد  الجهوي  الت�سميم  توجهات 

الاأخرى والمقاولات والقطاعات الاقت�سادية والاجتماعية )المادة 83 من القانون رقم 14-111(؛ 

  يتم اإنجاز م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية بالتن�سيق مع والي الجهة، ب�سفته مكلفا بتن�سيق  •

الم�سالح اللاممركزة للاإدارة المركزية )المادة 8 من المر�سوم رقم 2.16.299(؛ 

الثلاث  الاأفقية  الاأبعاد  اإدماج  مع  ت�ساركية  منهجية  وفق  الجهوية  التنمية  برنامج  و�سع  يتم      •

المتعلقة بالنوع والتنمية الم�ستدامة والبيئة )المادة 83 من القانون رقم 14-111 والمادتان 3 و7 

من المر�سوم رقم 2.16.299(.

يندرج برنامج التنمية الجهوية في اإطار م�سل�سل من الاأن�سطة المترابطة والمتمثلة في: 

  اإنجاز ت�سخي�ص حول حاجيات وموؤهلات الجهة؛ •

  �سياغة روؤية للتنمية ترتكز على اأولويات محددة؛ •

  تحديد وانتقاء الم�ساريع التي �سيتم تنفيذها خلال فترة �ست �سنوات من برنامج التنمية الجهوية؛ •

القانون  من   83 )المادة  الاأولى  �سنوات  للثلاث  المر�سودة  التوقعية  والنفقات  الموارد    تقييم  •

 2.16.305 14-111( وبرمجة الثلاث �سنوات طبقا لن�ص تنظيمي )مر�سوم رقم  التنظيمي رقم 

�سادر بتاريخ 29 يونيو 2016 بتحديد م�سطرة واآجال اإعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات 

الخا�سة بميزانية الجهة والمادة 80 و197 من القانون التنظيمي رقم 14-111(؛

الترابية  للدولة والجماعات  اللاممركزة  الم�سالح  للجهات من طرف  المقدمة  التقنية    الم�ساعدة  •

الاأخرى والمقاولات والموؤ�س�سات العمومية عبر: 1( تبادل المعلومات والمعطيات والموؤ�شرات 

المتعلقة بم�ساريع التجهيزات المنجزة اأو التي �سيتم اإنجازها في المجال الترابي للجهة و2(  تعبئة 

والمقاولات  الاأخرى  الترابية  والجماعات  للدولة  اللاممركزة  للم�سالح  الب�شرية  الموارد 

المر�سوم  من   9 والمادة   111-14 رقم  التنظيمي  القانون  من   87 )المادة  العمومية  والموؤ�س�سات 

رقم 2.16.299(.

المهام،  تعتمد خ�سو�سا على تحديد  فعالة  لاأ�ساليب  وفقا  التخطيط  الجهة بمهمة  ت�سطلع  واأخيرا، 

و�سع دلائل للم�ساطر، منظومة للت�سيير بالاأهداف واآلية لتتبع الم�ساريع والبرامج )تت�سمن اأهدافا 

وا�سحة وموؤ�شرات ونتائج( )المادة 245 من القانون التنظيمي رقم 111-14(.
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3. الأطراف المعنية ببرنامج التنمية الجهوية

الترابيين  الفاعلين  لمنظومة مو�سعة من  المجال  يف�سح  الذي  للاإ�سلاح  المتقدمة ور�سا  تعد الجهوية 

بينهم. ي�سائل هذا الاإ�سلاح مجموعة من  وهي منظومة تتجاوز مجرد توزيع الاخت�سا�سات فيما 

العديد من  اإنجاح  يتعلق بانخراطهم في هذا الور�ص والم�ساهمة في  الترابيين خا�سة فيما  الفاعلين 

اأبعاده وذلك في اإطار حكامة جديدة للفعل العمومي. 

منذ الاآن، �سيكون لازما اإنجاز الفعل الجهوي في اإطار من الرهانات المعقدة للتاأثيرات المتبادلة بين 

الفاعلين. فالجهة تعمل �سمن محيط متعدد اأو تتعاي�ص فيه مجالات من ال�سلاحيات حيث �ستتداخل 

الاأن�سطة التي لم تكن دائما متجان�سة وفعالة. 

ومن خلال مناهجها في التخطيط والعمل، فاإن الجهة مدعوة انطلاقا من مهامها واخت�سا�ساتها، 

اإلى عقد التوافقات ال�شرورية مع �شركائها الترابيين ل�سياغة برنامج العمل الجهوي الم�سترك والملزِم 

للطرفين.

الترابيين،  الفاعلين  مجموع  لاختبار  مثالا  الجهوية  التنمية  برنامج  اإعداد  ي�سكل  ال�سدد،  هذا  في 

المبادرات  ن من تجميع  تُمكِّ والتقا�سم  للتعبئة  ا�ستراتيجيات  الجهوية تحديد  المجال�ص  ويفر�ص على 

والو�سائل التي يتطلبها تحقيق عمل جهوي من�سجم وناجع. 

وفي الغالب، يوؤدي تعدد الفاعلين وتنوع منطقهم التدخلي، اإلى �سعوبة في عقد توافقات �سواء 

على م�ستوى الروؤى والت�سورات اأو بالن�سبة لميكانيزمات العمل. يحدد الجدول اأدناه بدقة، مجموع 

الاأطراف المعنية التي من المحتمل اأن ت�ساهم في م�سل�سل اإعداد وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية حيث 

تم ترتيبهم وفقا لمركزهم القانوني وم�سوؤولياتهم. 

اأدناه، يتوقف على مجموعة من  اأن تعبئة كل هوؤلاء الفاعلين كما تم جردهم في الجدول  ومعلوم 

المحددات الخا�سة بكل �سياق جهوي على حدة وكذا بمختلف لحظات اإ�شراكهم في مراحل اإعداد 

برنامج التنمية الجهوية.

تم التركيز في اإطار هذا الدليل، على م�ستوى اإ�شراك كل فئة من الفاعلين في مختلف مراحل اإعداد 

وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية. 
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ببرنامج  المتعلق  المر�سوم  لكون  واعتبارا  اأعلاه،  الجدول  في  المحددة  المعنية  الاأطراف  اإلى  اإ�سافة 

التنمية  برنامج  م�سل�سل  لمواكبة  الجهوي  الم�ستوى  على  للتن�سيق  هياكل  ي�سع  لم  الجهوية،  التنمية 

الجهوية، وفي انتظار تعديل المرجعية القانونية لبرنامج التنمية الجهوية، يمكن اقتراح اإدماج »اللجنة 

للاتمركز  الوطني  بالميثاق  المتعلق   2.17.618 رقم  المر�سوم  في  عليها  المن�سو�ص  للتن�سيق«  الجهوية 

الاإداري. وهكذا، �سيتم انخراط اللجنة الجهوية للتن�سيق خلال كل مراحل م�سل�سل اإعداد برنامج 

التنمية الجهوية، وعلى وجه الخ�سو�ص، خلال مرحلة تحديد الاأولويات. 

4. برنامج التنمية الجهوية واخت�سا�سات الجهات

ي�سكل تفعيل اخت�سا�سات الجهات رهانا محوريا في م�سار الجهوية المتقدمة، بحيث يرتبط ب�سكل 

وثيق، بتعزيز دور الجهة باعتبارها فاعلا رئي�سيا في التخطيط المجالي واإنعا�ص تنمية ترابية م�ستدامة 

ومن�سفة. 

فالحاجة اإلى تدقيق المجالات التي ت�سملها اخت�سا�سات الجهات، كان مو�سوع اهتمام كبير خلال 

الترابية  للجماعات  العامة  المديرية  بادرت  الاإطار،  هذا  في  الانتخابية.  الولاية  من  الاأولى  ال�سنة 

وجمعية جهات المغرب اإلى العمل من اأجل اإنجاز هذه المهمة باإطلاق مرحلة اأولى للتفكير حول 

اآليات التنفيذ الفعلي والعملي لاخت�سا�سات الجهات.

وقد �سكل انعقاد المناظرة الوطنية الاأولى للجهوية المتقدمة باأكادير اأيام 20 و21 دجنبر 2019، لحظة 

لتحديد  فر�سة  اأنه  المتقدمة، كما  الجهوية  لم�سل�سل  ا�ست�شرافي  اأفق  واإطلاق  النظر  لتبادل وجهات 

ن من الت�شريع في تنفيذ هذا الم�سل�سل. طرق عمل ناجعة تُمكِّ

مكنت النقا�سات وتبادل الروؤى بين الفاعلين الم�ساركين، من تحديد عنا�شر دفتر جديد للتحملات 

في اأفق تعزيز م�سل�سل الجهوية المتقدمة ببلادنا وتدعيم الجهة باعتبارها فاعلا رئي�سيا في هذا الم�سار 

لا �سيما بالن�سبة للجانب المتعلق بتفعيل اخت�سا�سات الجهات. 

والمتمثل  والالتقائية  للان�سجام  اإطار  اأهمية  على  المناظرة،  هذه  عن  المنبثقة  التو�سيات  اأجمعت 

تفعيل  الجهوية( في  التنمية  وبرنامج  التراب  لاإعداد  الجهوي  )الت�سميم  الترابي  التخطيط  اآلية  في 

اخت�سا�سات الجهات.

الوزراء  من طرف  الجهات،  باخت�سا�سات  يتعلق  للتوجهات  اإطار  على  المنا�سبة  بهذه  التوقيع  تم 

التزاما جماعيا لمجموع  الاتفاق  �سكل هذا  )12(؛ حيث  )12( وروؤ�ساء مجال�ص الجهات  المعنيين 

الاأطراف المعنية من اأجل اإعطاء م�سمون حقيقي لتفعيل الاخت�سا�سات الذاتية والم�ستركة للجهات.
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يتج�سد هذا الالتزام في تفعيل الاآلية البين-موؤ�س�ساتية للتبادل والبناء الم�سترك التي تتيح خلق �شروط 

التنفيذ الفعلي لاخت�سا�سات الجهات من خلال و�سع خارطة طريق ت�ستنير بالمبادئ التالية.

  ال�سهر على تدقيق هذه الاخت�سا�سات بهدف تفادي اأي التبا�ص محتمل يوؤدي اإلى الغمو�ص  •

واإتاحة اإمكانية تو�سيعها التدريجي تبعا لقدرات الجهات؛

  تكري�ص التظافر الوظيفي بين الاخت�سا�سات الذاتية والاخت�سا�سات الم�ستركة؛ •

  العمل على ان�سجام وتثمين العلاقة بين الاخت�سا�سات داخل كل مجال؛ •

  ربط الاأن�سطة والم�ساريع العملية بمجالات العمل وذلك بالن�سبة لكل اخت�سا�ص على حدة.  •

ي�سكل تثمين نتائج هذه الدينامية في ال�شراكة، اإطارا مرجعيا من �ساأنه اأن ي�سمح باإعداد الجيل الثاني 

من برامج التنمية الجهوية وتوجيه العمل الجهوي نحو مزيد من الان�سجام والالتقائية والفعالية.
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5. اإدماج الأبعاد الأفقية للنوع والم�ساركة والتنمية الم�ستدامة والبيئة

يتم اإعداد برنامج التنمية الجهوية وفق منهجية ت�ساركية تدمج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية 

الم�ستدامة طبقا لمرجعية قانونية، ويعتمد على اإطار تنظيمي ومقاربات ومبادئ عمل محددة. 

مقاربة النوع

بخ�سو�ص الم�ساواة بين الجن�سين، ن�ست مقت�سيات القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات 

على:

  اإحداث جهاز ا�ست�ساري ب�شراكة مع المجتمع المدني تحت ا�سم »هيئة ا�ست�سارية تخت�ص بدرا�سة  •

الق�سايا الجهوية المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع« )المادة 117(؛

  اإعداد برنامج التنمية الجهوية اأخذا بعين الاعتبار لمقاربة النوع )المادة 83(؛ •

  مراعاة النوع في تحديد اأهداف البرامج اأو الم�ساريع المدرجة في الميزانية وفي تحديد الموؤ�شرات  •

المرقمة التي يجب اأن تتيح اإمكانية قيا�ص النتائج المنتظرة )المادة 171(.

ومن جهة اأخرى، فاإن المر�سوم التطبيقي للقانون المتعلق بالجهات رقم 2.16.299 بتاريخ 23 رم�سان 

وتقييمه  وتحيينه  وتتبعه  الجهوية  التنمية  برنامج  اإعداد  م�سطرة  بتحديد   )2016 يونيو   29(  1437

الجهوية  الق�سايا  بدرا�سة  المكلفة  الا�ست�سارية  الهيئة  ربط  قد   ، لاإعداده  والت�ساور  الحوار  واآليات 

المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع بم�سل�سل اإعداد وتنفيذ وتتبع وتقييم 

برنامج التنمية الجهوية وتحيينه ابتداء من ال�سنة الثالثة من دخوله حيز التنفيذ. 

بعُد التنمية الم�ستدامة والبيئة

المتعلق   111-14 رقم  التنظيمي  القانون  و�سع  والبيئة،  الم�ستدامة  التنمية  بعد  اإدماج  بخ�سو�ص 

ون�ص على  82 و91(  )المادة  للجهة  والم�ستركة  الذاتية  الاخت�سا�سات  البعد �سمن  هذا  بالجهات 

اإنجاز برنامج التنمية الجهوية في اأفق ي�ستح�شر التنمية الم�ستدامة )المادة 83(. من جهة اأخرى، ن�ص 

المر�سوم التطبيقي للقانون المتعلق بالجهات رقم 2.16.299 على: 

  اإنجاز برنامج التنمية الجهوية بهدف تحقيق تنمية مندمجة وم�ستدامة )المادة 2(؛ •

  اإدماج البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة في اإعداد برنامج التنمية الجهوية )المادة 3(؛ •

يتعين ترجمة ذلك مع مراعاة ال�سيا�سات الحكومية والا�ستراتيجيات الوطنية اأو القطاعية المتعلقة 

ومخاطر  المتجددة  والطاقات  والماء،  الطاقة  اقت�ساد  الخ�سو�ص:  وعلى  الم�ستدامة  والتنمية  بالبيئة 

الفي�سانات والجفاف والحرائق، اإلخ. 
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فمراعاة الاأهداف 17 للتنمية الم�ستدامة واإدماجها �سمن محتوى برنامج التنمية الجهوية، يجب اأن 

ي�سكل اإطارا للعمل على ان�سجام تلك الاأهداف مع الالتزام الوطني لتفعيلها. كما ينبغي الاأخذ 

بعين الاعتبار لمقت�سيات القانون رقم 49.17 المتعلق بالتقييم البيئي.

الو�سعية الحالية لتفعيل اأهداف التنمية الم�ستدامة

ك�سفت ح�سيلة المنجز من اأهداف التنمية الم�ستدامة، عن ر�سد ثلاث ملاحظات محورية:

)اأ( بلوغ اأهداف قبل ع�شر �سنوات من موعدها المحدد وهي، الق�ساء على المجاعة، تقلي�ص وفيات 

الاأمهات والاأطفال، تعميم التمدر�ص في ال�سلك الابتدائي، تحقيق التكافوؤ بين الفتيان والفتيات في 

جميع م�ستويات التمدر�ص وتعميم الا�ستفادة من الماء والكهرباء.

)ب( اأهداف �ستتحقق قبل 2030، وهي على الخ�سو�ص، محاربة الفقر، تح�سين تغذية الاأطفال الذين 

تقل اأعمارهم عن خم�ص �سنوات وتعميم التمدر�ص بالن�سبة لكل الم�ستويات.

 .2030 اأفق  بها ويعمل على مواجهتها في  اأهداف تطرح تحديات كبرى والمغرب على وعي  )ج( 

النمو  اإنعا�ص  بالنوع،  المتعلقة  وتلك  والمجالية  الاجتماعية  اللام�ساواة  بتقلي�ص  اأ�سا�سا  الاأمر  يتعلق 

البحري  البيئي  التنوع  على  المحافظة  والن�ساء،  لل�سباب  بالن�سبة  اللائق خا�سة  وال�سغل  الاقت�سادي 

والبري ومحاربة اآثار التغير المناخي.

الم�صدر: ال�صتعرا�ض الوطني الطوعي لإنجاز اأهداف التنمية الم�صتدامة، المندوبية ال�سامية للتخطيط، التقرير 

الوطني 2020.

الم�ساركة

 2011 د�ستور  في  الاأ�سا�ص  مرجعيته  الجهوية،  التنمية  برنامج  في  الت�ساركية  المقاربة  اإدماج  يجد 

)المادة 39( وفي مقت�سيات القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات، حيث ين�ص على: 

للكيفيات  وفقا  التنمية،  برامج  وتتبع  اإعداد  في  والجمعيات  والمواطنين  المواطنات    اإ�شراك  •

المحددة في النظام الداخلي للجهة )المادة 116(؛

الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة  الجهة  ق�سايا  )اأ(  بدرا�سة:  تخت�ص  ا�ست�سارية  هيئات    اإحداث  •

الق�سايا  )ج(  ال�سباب،  باهتمامات  المتعلقة  الق�سايا  )ب(  النوع،  ومقاربة  الفر�ص  وتكافوؤ 

الجهوية ذات الطابع الاقت�سادي )المادة 117(؛

  الت�سارك كمبداأ للحكامة الجيدة )المادة 243(. •
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التنمية  برنامج  اإعداد  م�سطرة  بتحديد   2.16.299 رقم  التطبيقي  المر�سوم  ن�ص  اأخرى،  جهة  من 

الجهوية، على اأن برنامج التنمية الجهوية يتم  اإعداده وتنفيذه وتقييمه وتتبعه وفق مقاربة ت�ساركية 

)المادة 7(.

من المهم الاإ�سارة هنا، اإلى اأنه بالرغم من م�شروعية المقاربة الت�ساركية داخل الن�سو�ص الت�شريعية، اإلا 

اأن ماأ�س�ستها وترجمتها اإلى ممار�سات يظل متغيرا، حيث تكون في الغالب محدودة ب�سبب العديد 

من ال�سعوبات التي تعوق تفعيلها، اإن لم تكن فارغة من اأي محتوى )انعدام الثقة، انعدام الخبرة، 

غياب اآليات للا�ست�سارة/الت�ساور، التنافر ال�سيا�سي بين المنتخبين ومنظمات المجتمع المدني، �سعف 

التنظيم لدى منظمات المجتمع المدني الخ.( 

لذا، فاإن الا�ستغال على مزيد من ماأ�س�سة الاآليات الت�ساركية، ي�سكل رهانا لتعزيز الم�سار الحالي، 

و�ستمر هذه الماأ�س�سة عبر اعتماد مجموعة من الاأ�ساليب التي تمكن من ا�ستمرار الم�سارات الت�ساركية 

المعتمدة عبر تح�سين اأنماطها وكذا فهم حدودها بالن�سبة لكل فئة من الفاعلين من خلال تو�سيح 

العلاقة بين الم�سل�سل الت�ساركي واتخاذ القرار. 

الت�ساركية غاية في حد ذاتها، فالم�ساركة لا  يتعلق الاأمر كذلك، بتفادي جعل ماأ�س�سة الم�سارات 

اأهمية لها اإلا بالقدر الذي تكر�ص جودة الم�ساهمة في التغيير. وكل م�ساركة تنتهي اإلى مراعاتها 

فقط لاأنها موؤ�س�ساتية، فهي اإجراء �سكلي �سيفقد المعنى والفائدة المتوخاة منه.
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 القسم الثالث : إعداد محتوى برنامج
التنمية الجهوية

1. الم�سار الموؤ�س�ساتي لإعداد برنامج التنمية الجهوية

1.1. مراحل اإعداد برنامج التنمية الجهوية

يتم اإعداد برنامج التنمية الجهوية لفترة �ست �سنوات، ويتطلب التعاون الوثيق بين م�سالح الدولة 

الاقت�ساديين  والفاعلين  المدني  والمجتمع  العمومية  والموؤ�س�سات  والمقاولات  الترابية  والجماعات 

والاجتماعيين داخل المجال الترابي للجهة. ول�سمان فعالية وان�سجام العمل العمومي على تراب 

الجهة، يعتبر التعاون اأ�سا�سيا في اإنجاح هذا الم�سل�سل.

يتم اإعداد برنامج التنمية الجهوية وفقا لعدة مراحل يتعين خلالها اإنجاز عدة اأن�سطة تراعي الاإدماج 

الاأفقي للاأبعاد الخا�سة بالنوع، البيئة، التنمية الم�ستدامة والم�ساركة. يتمحور م�سل�سل اإعداد برنامج 

التنمية الجهوية حول �سبع مراحل متتالية: 

التح�سير والنطلاقة: من المهم التح�سير بداية لم�سل�سل البرمجة الا�ستراتيجية: الانطلاقة   – 1 المرحلة 

ال�سيا�سية خلال دورة المجل�ص، تعبئة الموارد الب�شرية والمالية، الاإخبار والتزام الاأطراف المعنية؛

الوثائق  وتجميع  تح�سير  الا�ستراتيجية:  البرمجة  من  الاأولى  المرحلة  وهو  الت�سخي�س:   –  2 المرحلة 

والمعطيات ال�شرورية لت�سهيل اإعداد م�شروع التنمية الجهوية )تقرير �سنوي حول تقييم تنفيذ برنامج 

التنمية الجهوية للولاية الانتدابية المن�شرمة، الت�سميم الجهوي لاإعداد التراب، وتقارير اأخرى عامة 

المتعلقة بالجهة...(،  اإح�سائية، جدول الموؤ�شرات  الطابع الا�ستراتيجي، معطيات  اأو قطاعية ذات 

اإنجاز ت�سخي�ص ا�ستراتيجي ير�سد اإمكانات الجهة على ال�سعيد الاقت�سادي والاجتماعي والثقافي 

والبيئي، موؤهلات واإكراهات تنمية الجهة وكذا الحاجيات ال�شرورية على م�ستوى البنيات التحتية 

الاأ�سا�سية. ف�سلا عن ذلك، يت�سمن هذا الت�سخي�ص جردا بالم�ساريع المبرمجة اأو المزمع برمجتها داخل 

تراب الجهة من طرف الدولة والاأجهزة العمومية الاأخرى. 

المرحلة 3 – تحديد الأولويات: ان�سجاما مع ال�سيا�سات الجهوية والا�ستراتيجيات الوطنية، تحدد الجهة 

ال�ستة  لل�سنوات  الجهوية  التنمية  برنامج  اأولويات  وت�سع  المجال  لتنمية  روؤية  المرحلة  هذه  خلال 

الموالية. تهيمن على هذه المرحلة ب�سكل كبير، مجموعة من المفاهيم باعتبارها تتعلق بو�سع ت�سور 
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التنمية الجهوية، بمعنى �سياغة م�سمونه انطلاقا من مخرجات التفكير حول روؤية للتنمية  لبرنامج 

واأولويات برنامج التنمية الجهوية على المدى الق�سير والمتو�سط. 

المرحلة 4 – تحديد الم�ساريع والأن�سطة ذات الأولوية: يتعلق الاأمر في هذه المرحلة بتدقيق »م�سمون« 

برنامج التنمية الجهوية لل�سنوات ال�ست المقبلة. في هذه المرحلة، تعمل الجهة على تحديد الم�ساريع 

والاأن�سطة ذات الاأولوية التي �سيتم اإنجازها اأو برمجتها داخل تراب الجهة خلال �ست �سنوات من 

يمكن  التي  اأو  المتاحة  المالية  للاإمكانيات  الاعتبار  بعين  الاأخذ  مع  الجهوية،  التنمية  برنامج  تنفيذ 

تعبئتها اأثناء هذه المرحلة.

المرحلة 5 – توقعات الميزانية: تهدف هذه المرحلة اإلى اإنجاز تقييم للموارد والنفقات المتوقعة بالن�سبة 

لثلاث �سنوات الاأولى من برنامج التنمية الجهوية.

نتائج  ا�ستثمار  تتبعه: تكمن هذه المرحلة في  التنمية الجهوية ومنظومة  اإعداد وثيقة برنامج   – 6 المرحلة 

م�سل�سل هذه المراحل في وثيقة وا�سحة ومخت�شرة وو�سع ت�سور لم�سفوفة تتبع الم�ساريع.

المرحلة 7 – اعتماد برنامج التنمية الجهوية ون�ضره: تو�سح هذه المرحلة المناهج المتبعة في الم�سادقة على 

برنامج التنمية الجهوية والتاأ�سير عليه من طرف ال�سلطات الحكومية المكلفة بالداخلية ون�شره.
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ن 

م

ة
ي
و
ه

لج
�

ت 
د�

ا
م

ت
ع

ل
د �

�س
• ر

ل
ي
و
م

ت
ل
ن �

ع
ث 

ح
ب
ل
و�

ى 
عل

ة 
ق

د
ا
�س

لم
� •

ة
ي
ع

ق
و
ت
ل
ة �

ي
ن
ز�

ي
لم

�

ع 
ي
ر
�صا

لم
د ا

ي
د
تح

ت 
ذا

ت 
يا

مل
ع
ل
وا

ة
ي
و
ل
و
لأ
ا

ء 
ا
ق
ت
ن
ل

ت 
ا
�س

ر
• و

ع
ي
ر
ا
�س

لم
�

ر 
ا
ط

لإ
د �

د�
ع

• �إ
م 

ا
ع

ل
ي �

ق
ط

ن
لم

�

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
بر

ل

لى 
ة �إ

ف
ا
�س

ة �إ
ي
و
ه

لج
�

ت 
ا
ي
ج

ه
ن
لم

د �
ي
د
تح

ا 
ه

د
ا
م

ت
ع

م �
ت
ي
�س

ي 
ت
ل
�

ف 
تل

مخ
ل 

ي
ع

ف
ت
في 

ت 
ذ�

ت 
ا
ي
مل

ع
ل
�

ة
ي
و
ل
و

لأ
�

ت 
ر�

ا
ط

لإ
د �

د�
ع

• �إ
ة 

�س
ا
لخ

ة �
ي
ق
ط

ن
لم

�

ت 
ا
ي
مل

ع
ل
ا
ب

ت 
ذ�

ع 
ي
ر
ا
�س

لم
و�

ج 
م

ا
ن
ر
ب
في 

ة 
ي
و
ل
و

لأ
�

ة
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
�

ت
يا

و
ل
و
لأ
د ا

ي
د
تح

ل 
ي
تحل

 •
ة 

ي
و
ه

لج
ت �

ا
�س

ا
ي
�س

ل
�

ت 
ا
ي
ج

ي
ت
تر�

�س
و�

ة
ل
و

د
ل
�

ة 
غ

ا
ي
�س

ل
ت 

ا
�س

ر
• و

ف
د�

ه
لأ

�

ت 
عا

ما
ت
ج

• ا
ى 

عل
ة 

ق
د
�صا

م
لل

ت 
يا

و
ل
و
واأ

ص 
�
ي
خ

�ص
ت
ل
ا

ة
ي
م
ن
ت
ل
ا

ص
�
ي
خ

�ص
ت
ل
ا

ع 
ي
م

تج
/

ير
�س

تح
 •

ت
ا
ي
ط

ع
لم

ة �
لج

ا
ع

م
و

ت 
ا
�س

ا
ي
�س

ل
ل �

ي
تحل

 •
ت 

ا
ي
ج

ي
ت
تر�

�س
ل

و�

ة 
ي
ع

ا
ط

ق
ل
و�

ة 
م

ا
ع

ل
�

ة
ل
و

د
لل

ت 
ا
�س

ر
• و

ة 
ي
و
ه

ج
ة 

ي
ت
ا
ع

و
�س

و
م

ة 
و
ق
ل
ط �

ق
ن

ل 
ي
تحل

 •
-
س

�
ر
ف
ل
�-

ف
ع

�س
ل
و�

ت
ا
ه

ر�
ك

لإ
�

م 
�س

ا
ق
ت

ة، 
غ

ا
ي
• �س

ر 
ي
ر
ق
ت
ة 

ع
ج

ر�
م

و

س
�

ي
خ

�س
ت
ل
�

ع
ما

ت
ج

!• ا
ير 

قر
ت
ى 

عل
ة 

ق
د
�صا

لم
ا

ص
�
ي
خ

�ص
ت
ل
ا

ة
ق
لا
ط
ن
ل
وا

ير 
�ص

ح
ت
ل
ا

ر 
با

خ
لاإ
ل
ع 

ما
ت
ج

• ا
ر
و
�صا

ت
ل
وا

ر 
ا
ب
خ

لإ
ة 

مل
•  ح

م
و
م

ع
ل
�

ة 
د
ع

ا
�س

لم
ب �

• طل
ن 

م
ة 

ي
ن
ق
ت
ل
�

ة 
ل
و

د
ل
ح �

ل
ا
�س

م

ة 
ي
ب
تر�

ل
ت �

ا
ع

ا
م

لج
و�

ت 
ل

و
ق
لم

و�
ى 

ر
خ

لأ
�

ت 
ا
�س

�س
وؤ
لم

و�

ة
ي
م

و
م

ع
ل
�

ر 
ي
ر
ا
ق
ت
ل
ل �

ي
تحل

 •
ج 

م
ا
ن
بر

ل
ة 

ق
ب
ا
�س

ل
�

ة 
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
�

ت 
ر�

د
ق
ل
ل �

ي
تحل

 •
ة
ي
ل
ا
لم

�

ل
ح

لمرا
ع ا

و
م
مج

في 
ة 

م
دا
ت
�ص

لم
ة ا

ي
م
ن
ت
ل
وا

ة 
ئ
ي
ب
ل
وا

ة، 
ك
ر
�صا

لم
ع، ا

و
ن
ل
د ا

عا
ب
ة اأ

عا
مرا
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وية 
لجه

مية ا
ج التن

داد برنام
ع

لإ
ولة الزمنية 

د
لج

ا  .2.1

ولة الزمنية 
د

ج
ج لل

وذ
: نم 2

ني 
م البيا

ر�س
ال

ة 
ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ج ا

م
نا

بر
د 

دا
ع
ل اإ

ح
مرا

1
هر 

�ص
ل
ا

2
هر 

�ص
ل
ا

3
هر 

�ص
ل
ا

4
هر 

�ص
ل
ا

5
هر 

�ص
ل
ا

6
هر 

�ص
ل
ا

7
هر 

�ص
ل
ا

8
هر 

�ص
ل
ا

9
هر 

�ص
ل
ا

10
هر 

�ص
ل
ا

ة
ق
لا
ط
ن
ل
وا

ير 
�ص

ح
ت
ل
: ا 1

ة 
حل

لمر
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ص
�
ي
خ

�ص
ت
ل
2: ا

ة 
حل

لمر
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ت
يا

و
ل
و
لأ
د ا

ي
د
تح

 :3
ة 

حل
لمر

ا
 

 
 

 
 

ع 
ي
ر
�صا

لم
د ا

ي
د
تح

 :4
ة 

حل
لمر

ا

ة
ي
و
ل
و
لأ
ت ا

ذا
ت 

يا
مل

ع
ل
وا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

ة
ي
ن
يزا

لم
ت ا

عا
ق
و
ت
 :5

ة 
حل

لمر
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ج 
م
نا

بر
ة 

ق
ي
ث
و
د 

دا
ع
6: اإ

ة 
حل

لمر
ا

ع
ب
ت
ت
لل

ة 
م
و
ظ
ن
م
و
ة 

ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

شر
�
ن
ل
وا

د 
ما

ت
ع
ل
7: ا

ة 
حل

لمر
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

خ.
ها، اإل

رف
ع
ي ت

ت الت
كاليا

لاإ�س
وا

لي 
جا

ها الم
د
دا

مت
لا

عا 
وتب

ى 
ر
خ

لى اأ
هة اإ

ج
ن 

ير م
غي

ها ت
علي

راأ 
ط

ن ي
ن اأ

ك
يم
ولة 

د
لج

ذه ا
ه

ن 
لى اأ

رة اإ
لاإ�سا

م ا
ه

ن الم
م
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وية
لجه

مية ا
ج التن

داد برنام
ع

ل اإ
ح

ي لمرا
�سيل

ى التف
و

حت
الم  .2

لاقة 
ط

لن
وا

ير 
�س

ح
لى: الت

و
لأ

حلة ا
المر  .1.2

ي 
ر

خبا
لاإ

ع ا
ما

جت
لا

د ا
قا

ع
لان

والية 
ما الم

و
15 ي

ل 
ج

ل اأ
خ

دا
هة 

لج
ر ا

ق
بم
وية 

ه
لج

مية ا
ج التن

م
رنا

ع ب
و

شر
�

د م
دا

ع
ق باإ

عل
ر المت

را
ق
ن ال

لا
ع

ق اإ
علي

ب ت
ج

ي

خ 
ري

ما تا
لا �سي

وية، 
ه

لج
مية ا

ج التن
م
رنا

ع ب
و

شر
�

م
د 

دا
ع

ل اإ
�س

�سل
بم
منية 

ز
ولة 

د
ج

ر 
را

ق
ذا ال

ه
ن 

م
�س

هة. يت
لج

لي ا
وا

ر 
عا

ين اإ�س
ع
ما يت

ك
ي، 

ر
و

�سا
والت

ده.
دا

ع
في اإ

ع 
و

شر
�

ال

ف
دا
ه
لأ
ا

ل.
�ص

�صل
لم

ة ا
ق
لا
ط
ن
ير ا

ط
• تاأ

ة 
ي
ر
�صا

ت
�ص

ل
ت ا

ئا
ي
ه
ل
ة، ا

ي
م
و
م
ع
ل
ت ا

�صا
�ص

وؤ
لم

وا
ت 

ل
و
قا

لم
وا
ى 

خر
لأ
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ت ا

عا
ما

لج
ة، ا

ل
و
د
ل
ح ا

ل
�صا

م
ص، 

�
جل

لم
ء ا

�صا
ع
ة )اأ

ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ة ا

ئ
ب
ع
•  ت

خ.(.
ل
ين، اإ

ن
ط

وا
لم

وا
ت 

نا
ط

وا
لم

ني، ا
د
لم

ع ا
م
ت
ج

لم
ص، ا

�
جل

م
لل

ث 
لا
ث
ل
ا

ة.
ي
ر
و
شر

�
ل
ة ا

ي
ل
لما

وا
ة 

ي
شر

�
ب
ل
د ا

ر
وا
لم

ير ا
ف
و
• ت

ة
ط
�ص

ن
لأ
ا

ف
ي
�ص

و
ت

ن
و
ل
و
وؤ
�ص

لم
ا

ة
ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ا

ل
و
لأ
ط ا

�صا
ن
ل
ا

ر.
و

ا
�س

ت
ل
و�

ر 
ا
ب
خ

لاإ
ل
ع 

ا
م

ت
ج

�
س.

�
جل

لم
س �

�
ي
ئ
ر

ة.
م

ئ
د�

ل
ن �

ا
ج

لل
ء �

ا
�س

وؤ
ر

ن 
و
ي
ر
د�

لإ
ن �

و
ل
و

وؤ
�س

لم
�

س.
�
جل

م
لل

ج 
م

ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق �
ي
ر
ف
ل
�

ة.
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
� 

س.
�
جل

لم
ة �

ب
ا
ت
ك

و
ب 

ت
ك

لم
ء �

ا
�س

ع
–  �أ

م.
ه

ب
و�

ن
و

ة 
م

ئ
د�

ل
ن �

ا
ج

لل
ء �

ا
�س

وؤ
ر
  –

ه.
ثل

يم
ن 

م
و 

لي �أ
و�

ل
�  –

لي(.
و�

ل
ق �

ي
ر
ط

ن 
ع

ة )
ل
و

د
لل

ة 
ز
ك

ر
مم

لا
ل
ح �

ل
ا
�س

لم
و �

ل
و

وؤ
�س

م
  –

ع.
ي
ر
ا
�س

لم
ذ �

ي
ف
ن
ت
ل
ة 

ي
و
ه

لج
ة �

ل
ا
ك

و
ل
و�

ر 
ا
م

ث
ت
�س

لاإ
ل
ي 

و
ه

لج
ز �

ك
ر
لم

و �
ثل

مم
  –

م 
ه

ر
و
�س

ح
ة 

ي
م

ه
س �أ

�
جل

لم
س �

�
ي
ئ
ر
ل

ت 
ن
ي
ب
ت

ن 
ي
ذ
ل
�
ن 

ي
ر
خ

لآ
�
س 

�
ا
خ

�س
لأ

�
ع 

ي
م

ج
  –

ن 
م

و 
ل �أ

ا
م

ع
ل
س؛ �

�
جل

لم
ل �

م
ع

ت 
ا
ع

و
م

مج
و
ة 

ي
ر
ا
�س

ت
�س

ل
ت �

ا
ئ
ي
ه

ل
ء �

ا
�س

وؤ
ر
ل: 

ا
ث
م

(

ت 
ا
�س

�س
وؤ
لم

و�
ت 

ل
و
ق
لم

ء �
ا
�س

وؤ
ر
و

ى 
ر
خ

لأ
ة �

ي
ب
تر�

ل
ت �

ا
ع

ا
م

لج
ء �

ا
�س

وؤ
ر

م، 
ه

ثل
يم

خ.(.
ل
لي، �إ

و�
ل
ق �

ي
ر
ط

ن 
ع

ك 
ل
ذ

و
ة، 

ي
م

ه
ثر �أ

ك
لأ

ة �
ي
م

و
م

ع
ل
�
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ف
دا
ه
لأ
ا

ل.
�ص

�صل
لم

ة ا
ق
لا
ط
ن
ير ا

ط
• تاأ

ة 
ي
ر
�صا

ت
�ص

ل
ت ا

ئا
ي
ه
ل
ة، ا

ي
م
و
م
ع
ل
ت ا

�صا
�ص

وؤ
لم

وا
ت 

ل
و
قا

لم
وا
ى 

خر
لأ
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ت ا

عا
ما

لج
ة، ا

ل
و
د
ل
ح ا

ل
�صا

م
ص، 

�
جل

لم
ء ا

�صا
ع
ة )اأ

ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ة ا

ئ
ب
ع
•  ت

خ.(.
ل
ين، اإ

ن
ط

وا
لم

وا
ت 

نا
ط

وا
لم

ني، ا
د
لم

ع ا
م
ت
ج

لم
ص، ا

�
جل

م
لل

ث 
لا
ث
ل
ا

ة.
ي
ر
و
شر

�
ل
ة ا

ي
ل
لما

وا
ة 

ي
شر

�
ب
ل
د ا

ر
وا
لم

ير ا
ف
و
• ت

ة
ط
�ص

ن
لأ
ا

ف
ي
�ص

و
ت

ن
و
ل
و
وؤ
�ص

لم
ا

ة
ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ا

ني
ثا

ل
ط ا

�صا
ن
ل
ا

م.
و
م

ع
ل
ر �

ا
ب
خ

لإ
ة 

مل
ح

ج 
م

ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق �
ي
ر
ف
ل
�

ة.
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
�

ن 
و
ي
ر
د�

لإ
ن �

و
ل
و

وؤ
�س

لم
�

ة.
ه

لج
س �

�
جل

لم

ة.
ه

لج
س �

�
مجل

ء 
ا
�س

ع
–  �أ

م.
ه

ب
و�

ن
و

ة 
م

ئ
د�

ل
ن �

ا
ج

لل
ء �

ا
�س

وؤ
ر
  –

س.
�
جل

م
لل

ث 
لا

ث
ل
ة �

ي
ر
ا
�س

ت
�س

ل
ن �

ا
ج

لل
�  –

ني.
د
لم

ع �
م

ت
ج

لم
�  –

ن.
و
ي
ع

ا
م

ت
ج

ل
و�

ن 
و
ي
د

ا
�س

ت
ق

ل
ن �

و
عل

ا
ف
ل
�  –

ن.
و
ن
ط

و�
لم

و�
ت 

ا
ن
ط

و�
لم

�  –

ث
ل
ثا

ل
ط ا

�صا
ن
ل
ا

ن 
م

ة 
ي
ن
ق
ت
ل
ة �

د
ع

ا
�س

لم
ب �

طل

ت 
ا
ع

ا
م

لج
ة، �

ل
و

د
ل
ح �

ل
ا
�س

م

ت 
ل

و
ا
ق
لم

و�
ى 

ر
خ

لأ
ة �

ي
ب
تر�

ل
�

ة.
ي
م

و
م

ع
ل
ت �

ا
�س

�س
وؤ
لم

و�

ج 
م

ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق �
ي
ر
ف
ل
�

ة.
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
�

ن 
و
ي
ر
د�

لإ
ن �

و
ل
و

وؤ
�س

لم
�

ة. 
ه

لج
س �

�
جل

لم

ة.
ه

لج
لي �

و�
 –

لي(.
و�

ل
ق �

ي
ر
ط

ن 
ع

ة )
ل
و

د
لل

ة 
ز
ك

ر
مم

لا
ل
ح �

ل
ا
�س

لم
و �

ل
و

وؤ
�س

م
  –

ة(.
ه

ج
لل

ة 
ي
م

ت
ن
لم

�(
ى 

ر
خ

لأ
ة �

ي
ب
تر�

ل
ت �

ا
ع

ا
م

لج
�  –

ل(.
ا
م

ع
ل
و �

لي �أ
و�

ل
ق �

ي
ر
ط

ن 
ع

(
ة 

ي
م

و
م

ع
ل
ت �

ا
�س

�س
وؤ
لم

و�
ت 

ل
و

ا
ق
لم

�  –

ع
ب
لرا

ط ا
�صا

ن
ل
ا

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
ر
ب
م 

ي
ي
ق
ت

ق.
ب
ا
�س

ل
ة �

ي
و
ه

لج
�

س.
�
جل

لم
س �

�
ي
ئ
ر

ج 
م

ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق �
ي
ر
ف
ل
�

ة.
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
�

س.
�
جل

لم
ة �

ب
ا
ت
ك

و
ب 

ت
ك

لم
ء �

ا
�س

ع
–  �أ

ع.
ي
ر
ا
�س

لم
ذ �

ي
ف
ن
ت
ل
ة 

ي
و
ه

لج
ة �

ل
ا
ك

و
ل
�  –

ر.
ا
م

ث
ت
�س

لا
ل
ي 

و
ه

لج
ز �

ك
ر
لم

�  –
ة(.

ه
لج

ل �
خ

د�
ة 

د
ج

و�
ت
لم

�(
ى 

ر
خ

لأ
ة �

ي
ب
تر�

ل
ت �

ا
ع

ا
م

لج
�  –

ل(.
ا
م

ع
ل
و�

لي 
و�

ل
ق �

ي
ر
ط

ن 
ع

ة )
ي
م

و
م

ع
ل
ت �

ا
�س

�س
وؤ
لم

و�
ت 

ل
و

ا
ق
لم

�  –
ص
�
م
لخا

ط ا
�صا

ن
ل
ا

ة 
ئ
ب
ع

ت
و

س 
�
ي
�س

تح
و

د 
ي
د
تح

في 
ين 

ف
د
ه

ت
�س

لم
ين �

عل
ا
ف
ل
�

ة.
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
ر
ب

س.
�
جل
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الن�صاط الأول: اجتماع للاإخبار والت�صاور

–  �لنطلاق �ل�سيا�سي للم�سل�سل.الأهداف

–  تحديد قيادة �لم�سل�سل.

–  تاأطير �لم�سل�سل مع �لأخذ بعين �لعتبار للاآليات �لقانونية.

–  �للتز�م باإدماج مقاربة �لنوع و�لبعد �لبيئي و�لتنمية �لم�ستد�مة خلال جميع مر�حل �لم�سل�سل.

–  تحديد �لجدولة �لزمنية لم�سل�سل برنامج �لتنمية �لجهوية. 

لنعقاد تو�صيف �لمو�لية  يوما   15 �أجل  د�خل  �لجهوية  �لتنمية  لبرنامج  �ل�سيا�سي  �لنطلاق  يتم 

�لمكتب،  �أع�ساء  �لجهة بح�سور  رئي�س مجل�س  ينظمه  �لذي  و�لت�ساوري  �لإخباري  �لجتماع 

روؤ�ساء �للجان �لد�ئمة، ويح�شره و�لي �لجهة �أو من ينوب عنه، كما يمكن لرئي�س مجل�س �لجهة 

�لأ�سخا�س  جميع  وكذ�  �لمركزية  للاإد�رة  �للاممركزة  �لم�سالح  ممثلي  دعوة  �لو�لي  بو��سطة 

�لذين يرى فائدة في ح�سورهم )�لمادة 4 من �لمر�سوم رقم 2.16.299(. وخلال هذ� �لجتماع، 

فهم  بناء  بهدف  وذلك  �لم�سل�سل  تفعيل  وكيفيات  �أهد�ف  حول  تركيبي  عر�س  تقديم  يتم 

م�سترك لم�سل�سل �لتخطيط من طرف �أ�سحاب �لقر�ر. في هذ� �ل�سدد، �سيتم �إيلاء �هتمام خا�س 

�لنوع، �لم�ساركة،  �لأفقية لمقاربة  �لأبعاد  �لتنفيذ، ومر�عاة  �لقانونية، كيفيات  للمقت�سيات 

�لتنمية �لم�ستد�مة و�لبيئة. خلال هذ� �لجتماع، يقدم �لرئي�س مختلف �لم�سوؤولين �لإد�ريين 

و�لفريق �لتقني �لذين �سيتم تكليفهم بتدبير تفعيل م�سل�سل �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية، كما 

يمكن �أن يعلن عن �إر�ساء �آلية �لتو��سل �لتي �ستو�كب هذه �لم�سل�سل. 

–  �نخر�ط �أع�ساء �لمجل�س في �لم�سل�سل.النتائج المنتظرة

–  �لتعيين �لر�سمي للفريق �لتقني �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية. يتعين �أن ي�سم هذ� �لفريق 

من بين �أع�سائه �لد�ئمين، ممثلين عن �لوكالة �لجهوية لتنفيذ �لم�ساريع، حيث �سيكون لهذه 

�لزمنية  �لجدولة  و�لم�سادقة على  للم�ساريع  �لتقنية  �لبطائق  �إعد�د  دور مهم في  �لأخيرة 

لتنفيذ �لم�ساريع، �لميز�نية �لتوقعية، فر�س و�إمكانية �لقيام بمختلف �لتعديلات �لمقترحة 

خلال �لبرمجة، �إلخ. 

–  تحديد جدولة زمنية لم�شروع �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية )ل �سيما تاريخ �إطلاق م�سل�سل 

�إعد�ده(.

–  تعبئة هياكل يعهد �إليها باإدماج مقاربة �لنوع و�لبعد �لبيئي و�لتنمية �لم�ستد�مة و�لمقاربة 

�لت�ساركية.

يحدد  �لذي  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  باإعد�د  �لجهة  رئي�س مجل�س  �لقر�ر من طرف  –  �تخاذ 

�لجدولة �لزمنية لم�سل�سل برنامج �لتنمية �لجهوية وتاريخ �إطلاقه �لذي يتم ن�شر �لإعلان 

عنه بمقر �لجهة ورفع �إ�سعار ب�ساأنه �إلى �لو�لي د�خل �أجل 15 يوما �لمو�لية لنعقاد �جتماع 

�لإخبار و�لت�ساور )�لمادة 5 من �لمر�سوم رقم 2.16.299(. 

–  �لأبعاد �لمتعلقة بتحليل مقاربة �لنوع لتحديد وتحليل وتو�سيف عدم �لم�ساو�ة �لموجودة الأدوات والدعامات

)ملحق رقم 1(.

–  موؤ�شر�ت تتيح �إمكانية ت�سخي�س ير�عي مقاربة �لنوع )ملحق رقم 2(. 

–  جرد بالم�سطلحات و�لمفاهيم �لمت�سلة بالنوع )ملحق رقم 3(.

–  ت�سنيف مقترح من �أجل تحديد موؤ�شر�ت لتتبع �لبعد �لبيئي و�لتنمية �لم�ستد�مة )ملحق رقم 4(.

–  نموذج للجدولة �لزمنية )�لر�سم �لبياني رقم 2(.



برنامج التنمية الجهوية برنامج التنمية الجهوية4040

الن�صاط الثاني: حملة لإخبار العموم

–  �ل�ست�سارة مع �لأطر�ف �لمعنية و�إ�شر�كهم في �لم�سل�سل، ل�سيما �لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث الأهداف

للمجل�س، �لمجتمع �لمدني، �لمو�طنات و�لمو�طنين، �لفاعلين �لقت�ساديين و�لجتماعيين.

�لقيام بحملة لإخبار �لعموم بناء على �لمو�رد و�لو�سائل �لمتاحة: بلاغ مجل�س �لجهة موجه �إلى تو�صيف

�لفاعلين وو�سائل �لإعلام �لمعنية؛ م�ساركة �أع�ساء �لمجل�س في �لبر�مج �لإذ�عية �أو �لتلفزية؛ 

�إعلانات �إ�سهارية )�لإذ�عة، �ل�سحافة �لمكتوبة و�لإلكترونية، �لو�سائط �لعمومية(، �إلخ. 

�لمو�طنات النتائج المنتظرة �لجمعيات،  للمجل�س،  �لثلاث  �ل�ست�سارية  )�لهيئات  �لمعنية  �لأطر�ف  –  �نخر�ط 

بانخر�طهم  �لجهة  مجل�س  و�إخبار  و�لجتماعيين(  �لقت�ساديين  و�لفاعلين  و�لمو�طنين 

و�لتز�مهم في قيادة م�سل�سل �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية. 

–  مخطط للتو��سل ب�ساأن م�سل�سل برنامج �لتنمية �لجهوية )ملحق رقم 5( .الأدوات والدعامات

الن�صاط الثالث: طلب الم�صاعدة التقنية من م�صالح الدولة، الجماعات الترابية الأخرى والمقاولت والموؤ�ص�صات العمومية

–  توفير �لم�ساعدة �لتقنية لم�سالح �لدولة، �لجماعات �لتر�بية �لأخرى و�لمقاولت و�لموؤ�س�سات الأهداف

�لعمومية لجمع معطيات �لت�سخي�س وتعبئة �لمو�رد �لب�شرية.

يلتم�س رئي�س مجل�س �لجهة )عن طريق �لو�لي( م�ساعدة تقنية من �لم�سالح �للاممركزة للدولة تو�صيف

و�لجماعات �لتر�بية �لأخرى و�لمقاولت و�لموؤ�س�سات �لعمومية من �أجل �إنجاز برنامج �لتنمية 

�لجهوية. تكمن هذه �لم�ساعدة في:

�إنجازها  �لمزمع  �أو  منجزة  م�ساريع  ووثائق  �لموؤ�شر�ت  �لمعطيات،  بالمعلومات،  –  �لتزويد 

�لمتعلقة  و�لمعطيات  �لوثائق  على  للح�سول  خا�سة  �أهمية  وتولى  �لجهة.  تر�ب  على 

بال�ستر�تيجيات �لعامة و�لقطاعية للدولة في مجالت �خت�سا�س مجل�س �لجهة )�لتنمية 

�لقت�سادية و�لتكوين �لمهني و�لتكوين �لم�ستمر و�ل�سغل و�لتنمية �لقروية و�لنقل و�لثقافة 

و�لبيئة و�لتنمية �لجتماعية و�لتعاون �لدولي(؛

�لجهوية  �لتنمية  برنامج  �إعد�د  م�سل�سل  في  ت�ساهم  �أن  يمكن  �لتي  �لب�شرية  �لمو�رد  –  تعبئة 

)�لمادة 9 من �لمر�سوم رقم 2.16.299(. يمكن �للجوء �إلى تعيين �سخ�س ذي خبرة على م�ستوى 

عال من �لم�سوؤولية، كمرجع محوري في �لق�سايا �لمتعلقة ببرنامج �لتنمية �لجهوية. 

من �لمهم �لإ�سارة في هذه �لمرحلة �إلى �أن:

�لفر�س  بالحاجيات،  تتعلق  وكيفية،  كمية  طبيعة  ذ�ت  هي  تجميعها  تم  �لتي  –  �لمعطيات 

باخت�سا�سات  �ل�سلة  ذ�ت  �إنجازها،  �لمزمع  �أو  �لمنجزة  و�ل�ستثمار�ت  �لتنمية  وم�ساريع 

�لجهة )�أنظر نماذج من �لمعطيات �لتي يتعين تجميعها في �لر�سم �لبياني 3(؛

–  يتم تجميع �لمعطيات لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيط، م�سالح �لدولة �لمعنية و�لجماعات 

�لمتعلقة  تلك  �أو  �لدر��سات  تقارير  خلال  من  �أ�سا�سا  �لمعطيات  تجميع  )يتم  �لتر�بية 

تنمية  بر�مج  �لتر�ب،  لإعد�د  �لجهوي  �لت�سميم  ومن  �لوطنية،  و�لبر�مج  بال�ستر�تيجيات 

�لعمالة �أو �لإقليم �لجهوية، بر�مج عمل �لجماعة(.

–  تعمل م�سالح �لدولة، �لجماعات �لتر�بية �لأخرى و�لمقاولت و�لموؤ�س�سات �لعمومية على توفير النتائج المنتظرة

�لمعطيات �لمطلوبة خلال �أجل 30 يوما �بتد�ء من تاريخ �لتو�سل بطلب �لم�ساعدة �لتقنية كما 

تعمل على تعبئة �لمو�رد �لب�شرية من �أجل �لم�ساركة �لفعلية في �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية.

– �للائحة �ل�ستر�سادية للمعطيات �لتي يتعين تجميعها )�لر�سم �لبياني 3، ملحق رقم 1، 2 و4(.الأدوات والدعامات
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الن�صاط 4: تقييم برنامج التنمية الجهوية ال�صابق

–  عر�س �لإنجاز�ت �لرئي�سية وتحليل �لتفاوت بين �إنجاز�ت و�أهد�ف برنامج �لتنمية �لجهوية الأهداف

�ل�سابق.

– �لتركيز على �لختلالت �لرئي�سية �لمرتبطة بالتن�سيق و�لتخطيط وتنفيذ عمليات �لتنمية.

�ل�سابقة وذلك من تو�صيف �إنجازها في �لولية  �لذي تم  �لتطور�ت  لع رئي�س �لمجل�س على تقارير  يطَّ

�أجل تكوين روؤية و��سحة حول �لعنا�شر �لتالية: معدل �إنجاز �لم�ساريع �لمدرجة في برنامج 

�لتنمية �لجهوية �ل�سابق؛ موؤ�شر�ت �لنجاعة؛ �لو�سائل �لمالية �لمر�سودة؛ �لإكر�هات �لمحتملة؛ 

مقترحات �لحلول لتجاوز تلك �لإكر�هات. 

– ي�ستخل�س رئي�س مجل�س �لجهة �لدرو�س �لمفيدة و�لتي من �ساأنها تح�سين نجاعة عمليات النتائج المنتظرة

�لتنمية في �لم�ستقبل.

– برنامج �لتنمية �لجهوية �ل�سابق وتقارير �لتقييم �لمنجزة خلال �لولية �ل�سابقةالآليات

الن�صاط 5: تحديد، تح�صي�ص وتعبئة الفاعلين الم�صتهدفين في برنامج التنمية الجهوية

– تحديد وتح�سي�س وتعبئة �لفاعلين �لم�ستهدفين في برنامج �لتنمية �لجهوية .الأهداف

يطلب رئي�س مجل�س �لجهة من �لفريق �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية، �إعد�د �سبكة لتحديد تو�صيف

�لفاعلين �لمعنيين، وبمجرد تحديدهم، يتم تنظيم ور�سة للتح�سي�س و�لتعبئة. 

– تم �إ�شر�ك �لفاعلين �لم�ستهدفين في م�سل�سل �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية.النتائج المنتظرة

– �سبكة لتحديد �لفاعلين �لم�ستهدفين في م�سل�سل �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية .الآليات

الن�صاط 6: ر�صد انتظارات وحاجيات ال�صاكنة الم�صتهدفة

– �إعد�د لئحة بانتظار�ت وحاجيات �ل�ساكنة �لم�ستهدفة.الأهداف

–  يطلب رئي�س �لمجل�س من �لفريق �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية �إنجاز بحث كمي ونوعي تو�صيف

�ل�ساكنة  �ل�ساكنة و�لمجتمع �لمدني و�لقطاع �لخا�س بخ�سو�س �نتظار�ت/حاجيات  لدى 

�لم�ستهدفة .

– �إنجاز قاعدة بيانات كمية ونوعية حول �نتظار�ت �ل�ساكنة �لم�ستهدفة .النتائج المنتظرة

– ��ستمارة تحدد �لمعطيات �لتي يتعين تجميعهاالآليات

الن�صاط 7: تحليل القدرة على التمويل

– �إعد�د در��سة حول فر�س �لتمويلالأهداف

يقوم �لرئي�س بمعية �لفريق �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية و�لم�سوؤولين �لجهويين على تو�صيف

�لتمويل، باإعد�د در��سة لفر�س �لتمويل �لتي تت�سمن تحديد� للقدرة �لتمويلية للجهة 

و�إمكانيات �للجوء �إلى �لتمويلات �لخارجية )منح، هبات، قرو�س(.

– �إعد�د تحليل للقدرة �لتمويلية للجهة.النتائج المنتظرة

– الآليات
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الر�سم البياني 3: نماذج من المعطيات التي يتعين تجميعها

�لد�خلي �لخام �لجهوي، توزيع/�إن�ساء  �لناتج  تطور بنية  القت�صادية:  والتناف�صية  القت�صادية  التنمية  موؤ�شرات 

�لمقاولت ح�سب مجال ن�ساطها، �لقيمة �لم�سافة �لخام ح�سب مجال �لأن�سطة، معطيات ذ�ت �ل�سلة بالإنتاجية/

�ل�ستثمار/�لت�سدير ح�سب �لقطاعات �لفرعية، �لم�ساهمة �لجهوية في �لقيمة �لم�سافة �لوطنية/�لعر�س �لوطني 

للت�سدير ح�سب �لقطاعات �لفرعية، �لنفقات �لد�خلية للبحث و�لتنمية �لخا�س بالمقاولت و�لموؤ�س�سات �لعمومية... 

المعطيات المتعلقة بتمركز قطاعات انتاجية معينة )closters(، ب�صلا�صل القيم )chaînes de valeurs( والأقطاب 

�لموؤ�س�ساتي،  �لمحيط  جودة  �لموجودة،  �لمد�ر�ت  للاأن�سطة،  �لجغر�في  �لتوزيع  �لفاعلون،  للجهة:  التناف�صية 

�لأن�سطة �لقت�سادية �لد�عمة »�لمتر�بطة«، رهانات/�إ�سكاليات �سلا�سل �لقيم.

قطاع  عنه ح�سب  �لموؤدى  �ل�سغل  توزيع  �ل�سغل،  معدل  �لن�ساط،  معدل  المهني:  والتكوين  الت�صغيل  موؤ�شرات 

�لن�ساط، تطور عرو�س وطلبات �ل�سغل، �ل�سغل ح�سب �لفئات �ل�سو�سيو-مهنية، معدل �لبطالة )�ل�سباب و�لن�ساء 

لدى  �لدر��سي  �لم�ستوى  �لدبلوم،  م�ستوى/نوع  ح�سب  �ل�سغل  معدل  �لأجر،  متو�سط  معدل  �لخ�سو�س(،  على 

�ل�ساكنة )�سيما لدى �ل�سباب(، ن�سبة �لأمية...

وثائق ذات ال�صلة بالم�صاريع المنجرة والمزمع اإنجازها داخل الجهة: �لإطار �لمنطقي، م�سفوفة �لموؤ�شر�ت، 

وثيقة �ل�سياغة، �لميز�نية، �لتقييم و�لتو�سيات في حالة �إنهاء �لبرنامج/�لم�شروع.

المعطيات المتعلقة بالتنقل و�لولوج �إلى خدمات لنقل �لم�سافرين و�لنقل د�خل �لمدن على غر�ر �لأولوية �لتي 

�أعطيت للبنيات �لتحتية �لطرقية.
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البيئة والتنمية الم�صتدامة 

الن�صاط الأول: اجتماع 

للاإخبار والت�صاور

  خلال �لجتماع، �للتز�م �سمن م�سل�سل �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية، ب�سياغة توجهات  •

وم�ساريع وموؤ�شر�ت لإدماجها في �لبعد �لبيئي و�لتنمية �لم�ستد�مة. 

  ت�سبيك �لأطر�ف �لمعنية باإدماج �لتنمية و�لبيئة �لم�ستد�مة في �لمجال �لتر�بي للجهة؛. •

  �إ�شر�ك �أع�ساء �للجنة �لد�ئمة �لمكلفة بق�سايا �لبيئة و�لتنمية �لم�ستد�مة. •

الن�صاط الثاني: حملة 

للاإخبار العمومي

  �لتو��سل ب�ساأن م�سامين برنامج �لتنمية �لجهوية مع منظمات �لمجتمع �لمدني �لعاملة في  •

مجال حماية �لبيئة وت�سجيع �لتنمية �لم�ستد�مة. 

الن�صاط الثالث: طلب 

الم�صاعدة التقنية

  طلب معلومات حول مدى توفر �لمعطيات �لمتعلقة بالرهانات �لبيئية و�لتنمية �لم�ستد�مة  •

و�لمقاولت  �لأخرى  �لتر�بية  و�لجماعات  �لدولة  بم�سالح  �لت�سال  �أثناء  �لجهة،  تر�ب  في 

و�لموؤ�س�سات �لعمومية للتزود بالمعطيات �لخا�سة بالت�سخي�س.

بالبيئة  �ل�سلة  ذ�ت  �لقطاعية  �أو  �لوطنية  و�ل�ستر�تيجيات  �لحكومية  �ل�سيا�سات    مر�عاة  •

ومخاطر  �لمتجددة  و�لطاقات  و�لماء  �لطاقة  �قت�ساد  خ�سو�سا:  �لم�ستد�مة  و�لتنمية 

�لفي�سانات و�لجفاف و�لحر�ئق، �إلخ. 

  توفير تكوينات للمنتخبين و�لفرق �لتقنية، حول �لمقاربة �لبيئية و�لتنمية �لم�ستد�مة. الدعامة •

  �لتزويد بالو�سائل �ل�شرورية لإطلاق منهجية �إدماج �لبيئة و�لتنمية �لم�ستد�مة. •

الم�صاركة 

الن�صاط الأول: اجتماع 

للاإخبار والت�صاور

للجهة  �لد�خلي  �لنظام  في  �لمحددة  �لكيفيات  وفق  �لم�سل�سل  في  �لمدني  �لمجتمع    �إ�شر�ك  •

�لتنظيمي �لقانون  من   117  ،116 )�لمادتان  للجهة  �لثلاث  �ل�ست�سارية  �لهيئات   وعبر 

رقم 14-111 و�لمادة 7 من �لمر�سوم رقم 2.6.299(.

  تعليق �إعلان قر�ر �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية في مقر �لمجل�س د�خل �أجل 15 يوما على  •

�لأقل )�لمادة 5 من �لمر�سوم رقم 2.6.299(.

الن�صاط الثاني: حملة 

للاإخبار العمومي

�لإعلام  و�سائل  خلال  من  �لمعلومة  ن�شر  عبر  �لم�سل�سل  في  و�لمو�طنين  �لمو�طنات    �إ�شر�ك  •

�لجهوية )�ل�سحافة �لمكتوبة و�لإلكترونية و�لإذ�عة(.

  �إ�شر�ك �لمجتمع �لمدني في �لم�سل�سل من خلال ن�شر �لمعلومة عبر �لو�سائل �لإلكترونية. •

الن�صاط الثالث: طلب 

الم�صاعدة التقنية

و�لموؤ�س�سات  و�لمقاولت  �لأخرى  �لتر�بية  و�لجماعات  �لدولة  بم�سالح  �لت�سال    �أثناء  •

�لعمومية للتزود بالمعطيات �لخا�سة بالت�سخي�س، يتم �لعمل على �لتزود بمعلومات حول 

مدى توفر �لمعطيات �لمتعلقة بعر�ئ�س �لمو�طنات و�لمو�طنين و�لجمعيات و�لتي تم �إيد�عها 

بمجل�س �لجهة و�لجماعات �لتر�بية �لأخرى، و�لمتعلقة بم�ساريع �لتنمية �لمبرمجة �أو �لمزمع 

�إنجازها �أو تلك �لتي يرجى �إنجازها على تر�ب �لجهة.

  �إر�ساء منظومة للتدبير �لم�ستمر للمقترحات و�ل�سكاوى )حتى يتمكن �لمو�طنات و�لمو�طنون الدعامة •

من �لإدلء بمقترحاتهم و�سكاو�هم ب�سكل متو��سل، خ�سو�سا فيما يتعلق ب�سفافية �لم�سل�سل( 

و�إخبار �لعموم بهذه �لمنظومة.

  �لتوفر على معلومات حول �لمنهجية �لت�ساركية للمنتخبين و�لفريق �لتقني �لمكلف باإعد�د  •

برنامج �لتنمية �لجهوية.

  �لرجوع �إلى �لدلئل و�لوثائق �لأخرى �لمنجزة من طرف �لمديرية �لعامة للجماعات �لتر�بية  •

و��ستغال  وتفعيل  �إحد�ث  م�ساطر  )دليل  �لت�ساركية  و�لمنهجيات  �لمو�طنة  �لم�ساركة  حول 

�لقت�سادي  �لطابع  ذ�ت  �لجهوية  �لق�سايا  بدر��سة  �لمخت�سة  �ل�ست�سارية  �لهيئة  وتتبع 

منهجيات  حول  دليل  �لجهوي،  �لم�ستوى  على  �لعر�ئ�س  تدبير  م�ساطر  دليل  بالجهة، 

�لم�ساركة، �إلخ.(.
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2.2. المرحلة الثانية: اإنجاز الت�سخي�س

يعد اإجراء الت�سخي�ص، مرحلة محورية في م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية. فاإ�سافة اإلى الاإنتاج 

اأجل  من  الفاعلين  مجموع  حركية  تحفيز  في  الترابي  للت�سخي�ص  الاأ�سا�سية  المهمة  تكمن  المعرفي، 

تحديد التوجهات الم�ستركة واختيار �سيناريو محدد للتنمية. 

وعلى خلاف المونغرافية اأو درا�سة واقع الحال، فاإن الت�سخي�ص يركز فقط على الجوانب التي تحدد 

الديناميات القائمة في المجال الترابي: مخاطر فقدان التوازن اأو القطع مع اإمكانات تنمية المجال. 

بالو�سوح  تت�سم  تركيبية،  ووثيقة  للمناق�سة  وثيقة  ي�سكل  اأن  يجب  الترابي  الت�سخي�ص  فاإن  لذا، 

ويمكن النفاذ اإلى م�سامينها. 

يتعلق الاأمر في هذه المرحلة، باإجراء ت�سخي�ص ترابي يتم تقا�سمه عبر مقاربة ت�ساركية ملائمة.

ونوعية  كمية  معطيات  وتحليل  لتجميع  المنا�سبة  للمنهجية  وفقا  الترابي  الت�سخي�ص  اإنجاز  ينبغي 

المعطيات  تثمين  �ساأنه  من  فالت�سخي�ص  الخرائطية.  والدعامات  التو�سيحية  الاأ�سكال  با�ستعمال 

ونتائج التحليل المتو�سل اإليها في اإعداد الوثائق ال�سابقة للتخطيط الجهوي ومختلف درا�سات التهيئة 

والتنمية المت�سلة بالجهة وذلك بناءا على �سبكة للقراءة يتعين تحديدها.

يجب اأن يمكن الت�سخي�ص الا�ستراتيجي من ت�سليط ال�سوء على الرهانات الاأ�سا�سية للتنمية الجهوية 

وتحديد المجالات ذات الاأهمية الا�ستراتيجية بالن�سبة للتنمية الاقت�سادية والاجتماعية للجهة. كما 

الم�ستوى  على  الا�ستراتيجي  وتموقعها  الجهوية  التنمية  لدينامية  المحركة  العنا�شر  يحدد  اأن  يتعين 

الوطني والدولي. 

ومن اللازم اإيلاء اهتمام خا�ص، بتحديد رهانات واآليات الالتقائية وان�سجام مختلف الا�ستراتيجيات 

القطاعية على م�ستوى م�سمونها الا�ستراتيجي والاإجرائي اإ�سافة اإلى تنزيلها الترابي. 



برنامج التنمية الجهوية برنامج التنمية الجهوية4646

ف
دا
ه
لأ
ا

ة.
ه
ج

لل
ة 

ي
ئ
ي
ب
ل
وا

ة 
ي
ف
قا

ث
ل
وا

ة 
ي
ع
ما

ت
ج

ل
وا

ة 
ي
د
�صا

ت
ق
ل
ت ا

نا
كا

م
لإ
ى ا

عل
ء 

و
�ص

ل
ط ا

ي
�صل

•  ت

ة.
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ت 

ها
كرا

واإ
ت 

لا
ه
وؤ
م
ز 

برا
•  اإ

ة.
ي
�ص

�صا
لأ
ة ا

ت
ي
ح

ت
ل
ت ا

يا
ن
ب
ل
با

ق 
عل

ت
ي
ما 

�صا 
و
�ص

خ
ة، 

ه
ج

لل
ة 

ي
�ص

�صا
لأ
ت ا

يا
ج

لحا
ى ا

عل
ء 

و
�ص

ل
ط ا

ي
�صل

•  ت

ى. 
خر

لأ
ة ا

ي
م
و
م
ع
ل
ة ا

هز
ج

لأ
وا

ة 
ل
و
د
ل
ف ا

طر
ن 

م
ة 

ه
لج

ب ا
ترا

ى 
عل

ها 
ت
مج

بر
ع 

م
لمز

و ا
ة اأ

مج
بر

لم
ع ا

ي
�صا

م
لل

د 
جر

ز 
نجا

•  اإ

ة
ط
�ص

ن
لأ
ا

ف
ي
�ص

و
ت

ن
و
ل
و
وؤ
�ص

لم
ا

ة
ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ا

ل
و
لأ
ط ا

�صا
ن
ل
ا

ل 
ي
تحل

و
ة 

لج
ا
ع

م
ع، 

ي
م

تج
/

ير
�س

تح

ت.
ا
ي
ط

ع
لم

�

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق �
ي
ر
ف
ل
�

ة.
ي
و
ه

لج
�

س.
�
جل

م
لل

ن 
و
ي
ر
د�

لإ
ن �

و
ل
و

وؤ
�س

لم
�

ن 
و
ل
و

وؤ
�س

م
لي(؛ 

و�
ل
ق �

ي
ر
ط

ن 
ع

ة )
ل
و

د
لل

ة 
ز
ك

ر
مم

لا
ل
ح �

ل
ا
�س

لم
ن �

م
ن 

و
ل
و

وؤ
�س

لم
�

ة( 
ه

ج
لل

ة 
ع

ب
ا
ت
ل
�
ت 

ا
ع

ا
م

لج
�
م، 

ي
ل
ا
ق

لأ
�
ت، 

ل
ا
م

ع
ل
�(

ة 
ي
ب
تر�

ل
�
ت 

ا
ع

ا
م

لج
�
ن 

م

ة.
ي
و
ه

لج
ن �

و
وؤ
�س

لل
ة 

م
ا
ع

ل
ة �

ب
ا
ت
ك

ل
ة، �

ي
م

و
م

ع
ل
ت �

ل
و

ا
ق
لم

و�
ت 

ا
�س

�س
وؤ
لم

و�

ني
ثا

ل
ط ا

�صا
ن
ل
ا

ت 
ا
ي
ج

ي
ت
تر�

�س
ل

و�
ت 

ا
�س

ا
ي
�س

ل
ل �

ي
تحل

ت 
ذ�

ة 
ل
و

د
لل

ة 
ي
ع

ا
ط

ق
ل
و�

ة 
م

ا
ع

ل
�

ة.
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
ا
ب
ة 

�سل
ل
�

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق �
ي
ر
ف
ل
�

ن 
و
ي
ر
د�

لإ
ن �

و
ل
و

وؤ
�س

لم
ة؛ �

ي
و
ه

لج
�

ة.
ه

ج
لل

ة. 
ي
و
ه

لج
ن �

و
وؤ
�س

لل
ة 

م
ا
ع

ل
ة �

ب
ا
ت
ك

ل
ة، �

م
ئ
د�

ل
ن �

ا
ج

لل
ء �

ا
�س

ع
و�أ

ب 
ت
ك

لم
ء �

ا
�س

ع
�أ

ث
ل
ثا

ل
ط ا

�صا
ن
ل
ا

ل 
و
ح

ة 
ي
و
ه

ج
ت 

ا
�س

ر
و

م 
ي
ظ

ن
ت

ة.
ه

لج
ت �

ا
�س

ا
�س

ت
خ

�

ت 
ا
ئ
ي
ه

ل
ة؛ �

ه
لج

س �
�
مجل

س 
�
ي
ئ
ر

ة؛ 
ه

ج
لل

ث 
لا

ث
ل
ة �

ي
ر
ا
�س

ت
�س

ل
�

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق �
ي
ر
ف
ل
�

ة
ي
و
ه

لج
�

ة 
ي
ر
ا
�س

ت
�س

ل
�

ت 
ا
ئ
ي
ه

ل
�

ة؛ 
ه

ج
لل

ة 
م

ئ
د�

ل
�

ن 
ا
ج

لل
�

ء 
ا
�س

ع
�أ

ة؛ 
ه

لج
�

ء 
ا
�س

ع
�أ

ن 
م

و 
�أ

ة 
ه

لج
�

لي 
و�

ة، 
ي
و
ه

لج
�

ن 
و

وؤ
�س

لل
ة 

م
ا
ع

ل
�

ة 
ب
ا
ت
ك

ل
�

ة؛ 
ه

ج
لل

ث 
لا

ث
ل
�

ة 
ي
ب
تر�

ل
ت �

ا
ع

ا
م

لج
ن �

ع
ن 

و
ل
و

وؤ
�س

م
م؛ 

ه
ن
ع

ب 
و
ن
ي

ن 
م

و 
ل �أ

ا
م

ع
ل
ه؛ �

ن
ع

ب 
و
ن
ي

ت 
ل

و
ا
ق
لم

�
ة؛ 

ر
د�

لاإ
ل

ة 
ز
ك

ر
مم

لا
ل
�
ح 

ل
ا
�س

لم
�
م؛ 

ه
ن
ع

ب 
و
ن
ي

ن 
م

و 
�أ
ى 

ر
خ

لأ
�

ت 
ا
ي
ع

م
لج

ى؛ �
ر
خ

لأ
ة �

ي
د

ا
�س

ت
ق

ل
ت �

ا
ع

ا
ط

ق
ل
و�

ة 
ه

لج
في �

ة 
ر
ق
ت
�س

لم
ى �

بر
ك

ل
�

ن 
ي
ذ
ل
ن �

ي
ر
خ

لآ
س �

�
ا
خ

�س
لأ

ع �
ي
م

ج
ن؛ 

و
ن
ط

و�
لم

و�
ت 

ا
ن
ط

و�
لم

ت؛ �
ا
ي
ن
و

ا
ع

ت
ل
و�

م.
ه

ت
م

ه
ا
�س

م
في 

ة 
د
ئ
ا
ف

س 
�
جل

لم
س �

�
ي
ئ
ر
ى 

ر
ي

ع
ب
لرا

ط ا
�صا

ن
ل
ا

ة 
و
ق
ل
ط �

ق
ن
ل 

ي
تحل

و
د 

ي
د
تح

ر.
ط

ا
خ

لم
و�

س 
�

ر
ف
ل
ف، �

ع
�س

ل
و�

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق �
ي
ر
ف
ل
�

ن 
و
ي
ر
د�

لإ
ن �

و
ل
و

وؤ
�س

لم
ة؛ �

ي
و
ه

لج
�

ة
ه

لج
ا
ب

ن: 
و

ر
خ

لآ
ن �

و
ي
ب
تر�

ل
ن �

و
عل

فا
ل
ة؛ �

م
ئ
د�

ل
ن �

جا
لل

ء �
�سا

ع
ة؛ �أ

ه
لج

ب �
ت
ك

م
ء 

�سا
ع

�أ

ح 
ل
�سا

لم
�

ة؛ 
ي
و
ه

لج
�

ن 
و

وؤ
�س

لل
ة 

م
عا

ل
�

ة 
ب
تا

ك
ل
�

ر؛ 
ما

ث
ت
�س

لا
ل

ي 
و
ه

لج
�

ز 
ك

ر
لم

�

ن 
ي
ر
خ

لآ
�

س 
�

خا
�س

لأ
�

ع 
ي
م

ج
ى؛ 

ر
خ

لأ
�
ة 

ي
ب
تر�

ل
�

ت 
عا

ما
لج

�
ة؛ 

ي
ل

و
لل

ة 
ي
ر
د�

لإ
�

م.
ه

ت
م

ه
�سا

م
في 

ة 
د
ئ
فا

س 
�
جل

لم
س �

�
ي
ئ
ر
ى 

ر
ي
ن 

ي
ذ
ل
�

ص
�
م
لخا

ط ا
�صا

ن
ل
ا

ر 
ي
ر
ق
ت
ة 

ع
ج

ر�
م

و
م 

�س
ا
ق
ت
ر، 

ي
ر
تح

ت.
ا
ي
�س

و
ت
ل
و�

س 
�

ي
خ

�س
ت
ل
�

ن 
و
ل
و

وؤ
�س

لم
ة؛ �

ه
لج

س �
�
ي
ئ
ر

ف 
كل

لم
ق �

ي
ر
ف
ل
ة؛ �

ه
ج

لل
ن 

و
ي
ر
د�

لإ
�

ة
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
بر

ب

ة 
ي
ر
�سا

ت
�س

ل
�
ت 

ئا
ي
ه

ل
�
ء 

�سا
ع

�أ
ة؛ 

م
ئ
د�

ل
�
ن 

جا
لل

�
ء 

�سا
ع

�أ
ة؛ 

ه
لج

�
ب 

ت
ك

م
ء 

�سا
ع

�أ

ن 
ي
ذ
ل
�
ن 

ي
ر
خ

لآ
�
س 

�
خا

�س
لأ

�
ع 

ي
م

ج
ة، 

ي
و
ه

لج
�
ن 

و
وؤ
�س

لل
ة 

م
عا

ل
�
ة 

ب
تا

ك
ل
�
ث؛ 

لا
ث
ل
�

م.
ه

ت
م

ه
�سا

م
في 

ة 
د
ئ
فا

س 
�
جل

لم
س �

�
ي
ئ
ر
ى 

ر
ي

ص
�
د
�صا

ل
ط ا

�صا
ن
ل
ا

ر 
ي
ر
ق
ت
ى 

عل
ة 

ق
د

ا
�س

م
لل

ع 
ا
م

ت
ج

�

س.
�

ي
خ

�س
ت
ل
�

ف 
كل

لم
ق �

ي
ر
ف
ل
س؛ �

�
جل

لم
س �

�
ي
ئ
ر

ة.
ي
و
ه

لج
ة �

ي
م

ن
ت
ل
ج �

م
ا
ن
بر

ب

ن 
ا
ج

لل
�

ء 
ا
�س

ع
�أ

س، 
�
جل

م
لل

ة 
م

ئ
د�

ل
�

ن 
ا
ج

لل
�

ء 
ا
�س

ع
�أ

س، 
�
جل

لم
�

ء 
ا
�س

ع
�أ

ة.
ي
و
ه

لج
ن �

و
وؤ
�س

لل
ة 

م
ا
ع

ل
ة �

ب
ا
ت
ك

ل
س، �

�
جل

م
لل

ث 
لا

ث
ل
ة �

ي
ر
ا
�س

ت
�س

ل
�



4747دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم

الن�صاط الأول: تح�صير/تجميع، معالجة وتحليل المعطيات

�لإمكانات الأهداف �لحاجيات،  تت�سمن  �لجهة  م�ستوى  على  منظمة  بيانات  قاعدة  على  –  �لتوفر 

�لتنمية  بـ:  و�لمتعلقة  �لجهة  تر�ب  على  �إنجازها  �لمزمع  �أو  �لمنجزة  �لمهيكلة  و�لم�ساريع 

�لقت�سادية؛ �لتكوين �لمهني؛ �لتكوين �لم�ستمر و�ل�سغل؛ �لتنمية �لقروية؛ �لنقل )للم�سافرين 

�لثقافة  و�لبيئة؛  �لم�ستد�مة  �لتنمية  �لطرقية؛  �لتحتية  و�لبنيات  �لمدن(  بين  ما  و�لنقل 

و�لتنمية �لجتماعية. 

و�لمتوفرة تو�صيف �لمطلوبة  �لمعطيات  بتح�سيل  �لجهوية  �لتنمية  ببرنامج  �لمكلف  �لفريق  يقوم 

�لجماعات  �لدولة،  م�سالح  لدى  تتوفر  �لتي  وتلك  )تح�سير(  �لجهوية  �لإد�رة  لدى  �سلفا 

يتم  )تجميع(.  �لو�لي  طريق  عن  وذلك  �لعمومية  و�لموؤ�س�سات  و�لمقاولت  �لأخرى  �لتر�بية 

بعد ذلك، ترتيب �لمعطيات ومعالجتها وتحليلها. ومن �لمهم �لتذكير هنا �إلى �أن �لت�سخي�س 

�لقر�ر ولي�س در��سة دقيقة للحل بالن�سبة لجهة معينة،  �تخاذ  يعتبر و�سيلة للم�ساعدة على 

بحيث يجب �أن يتيح �نطلاقا من در��سة معمقة للديناميات �لجتماعية و�لمجالية و�لبيئية 

و�لقت�سادية، �إمكانية م�ساعدة �أ�سحاب �لقر�ر على: 

–  ��ستخلا�س �لنتائج �لتي تم تقا�سمها وفقا لكل محور تطرق �إليه �لت�سخي�س؛

–  تحليل نقط �لقوة و�ل�سعف، �لإمكانات و�لمخاطر )تحليل SWOT(؛

–  تحديد �لرهانات �ل�ستر�تيجية للتنمية؛

–  تحديد تموقع �لجهة على م�ستوى �لريادة، �لتميز و�لقيم �لتي توؤدي �إلى �ن�سجام في �لمو�رد 

و�لطموحات و�لقدرة على �لإنجاز؛

�لدولة،  مع  �لتفاعل  �أنماط  �لأولويات،  ترتيب  للتدخل:  �ل�ستر�تيجية  �لدعامات  –  تحديد 

�لخارجية  و�لآليات  �لفاعلون  �لمطلوبة،  �لد�خلية  �لمهار�ت  و�لتعاقد،  �ل�شر�كات  ��سكال 

و�آليات  قطاعات  �لجهوية،  �لتنمية  �شركات  �لم�ساريع،  لتنفيذ  �لجهوية  )�لوكالة  للتنفيذ 

�أخرى ح�سب طبيعة �لم�ساريع �لتنموية(.

–  �لمعطيات �لكمية و�لنوعية تم تجميعها وت�سنيفها و�إنجاز قر�ءة تركيبة لها وذلك ح�سب النتائج المنتظرة

�لمو�سوعات، ويمكن �إدر�جها في �لنظام �لمعلوماتي للجهة و�سياغتها في �سكل موؤ�شر�ت؛

–  تم تجميع معطيات �لجماعات �لتر�بية �لأخرى؛

و�لتنمية  �لبيئي  بالبعد  �لمرتبطة  بالنوع وتلك  �ل�سلة  ذ�ت  �لمعطيات  –  تم تجميع وتحليل 

�لم�ستد�مة )�لملحق رقم 1، 2 و4(؛

�لدولة،  بر�مج  �إنجازها خا�سة  �لمزمع  �أو  �لمنجزة  و�لبر�مج  �لم�ساريع  –  �لنتهاء من جرد 

بر�مج تنمية �لعمالت و�لأقاليم وبر�مج تنمية �لجماعات. 

–  �للائحة �ل�ستر�سادية بالمعطيات �لتي يتعين تجميعها )�لر�سم �لبياني رقم 3(الآليات والدعامات
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الن�صاط الثاني: تحليل ال�صيا�صات وال�صتراتيجيات العامة والقطاعية للدولة ذات ال�صلة بالتنمية الجهوية

�لمتعلقة الأهداف و�لقطاعية  �لعامة  �لوطنية  و�لبر�مج  و�ل�ستر�تيجيات  �ل�سيا�سات  في  –  �لبحث 

بالماء و�لتطهير و�لكهربة و�لتهيئة �لرقمية و�لنفايات.

مجال تو�صيف في  �لدولة  و��ستر�تيجيات  ل�سيا�سات  تركيبية  قر�ءة  �إنجاز  في  �لعملية  هذه  تكمن 

�خت�سا�سات �لجهة )�لتنمية �لقت�سادية. �لتكوين �لمهني، �لتكوين �لم�ستمر و�ل�سغل، �لتنمية 

�لقروية، �لنقل، �لثقافة، �لبيئة، �لتنمية �لجتماعية( �سو�ء �أكانت عامة )�إعد�د �لتر�ب، محاربة 

�لطاقة،  �ل�سناعة،  )�لفلاحة،  قطاعية  �أو  �لم�ستد�مة...(  �لتنمية  �لقروي،  �لعالم  في  �لفو�رق 

�لنقل...( �إ�سافة �إلى �لتز�مات مجل�س �لجهة بخ�سو�س �لجماعات �لتر�بية �لأخرى، �لمقاولت 

�لعمومية و�لقطاعات �لقت�سادية و�لجتماعية للجهة )�لمادة 3 من �لمر�سوم رقم 2.16.299(. 

يتم تحليل �لوثائق من طرف �لفريق �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية، كما يتم توزيع مذكر�ت 

مخت�شرة للقر�ءة �لتركيبية على �أع�ساء �لمجل�س وبالخ�سو�س �أع�ساء �للجان �لد�ئمة.

–  مذكرة مخت�شرة للقر�ءة �لتركيبية.النتائج المنتظرة

و�ل�ستر�تيجيات  لل�سيا�سات  �لتر�بي  �لتنزيل  ل�سياق  �لقر�ر  �أ�سحاب  طرف  من  جيد  –  فهم 

�لعمومية �لجهوية و�لوطنية. 

الن�صاط الثالث: ور�صات مو�صوعاتية جهوية

�لإمكانات الأهداف �لحاجيات،  �لحال،  لو�قع  بتحليل  حدة،  على  مو�سوع  كل  بخ�سو�س  –  �لعمل 

و�لمو�طنين  �لمو�طنات  �إ�شر�ك  مع  �لجهة  في  �إنجازها  �لمزمع  �أو  �لمنجزة  و�لم�ساريع 

و�لمجتمع �لمدني في �لحو�ر و�لت�ساور. 

�لمهني، تو�صيف �لتكوين  �لقت�سادية،  )�لتنمية  مو�سعة  مو�سوعاتية  ور�سات  بتنظيم  �لأمر  يتعلق 

�لتكوين �لم�ستمر و�ل�سغل، �لتنمية �لقروية، �لنقل )للم�سافرين و�لنقل ما بين �لمدن( و�لبنيات 

�لتنمية �لجتماعية( مع �لمنتخبين  �لثقافة،  �لتنمية �لم�ستد�مة و�لبيئية،  �لطرقية،  �لتحتية 

�لمعنيين  و�لجتماعيين  �لقت�ساديين  و�لفاعلين  �لعمومية  �لم�سالح  في  �لم�سوؤولين 

)تخ�سي�س يومين لكل ور�سة مثلا(.

–  يتم �إنجاز هذه �لور�سات من طرف �لفريق �لتقني و�لم�سوؤولين �لإد�ريين �لمكلفين ببرنامج 

رى هذه �لور�سات مع �للجان ومختلف  �إ�شر�ف �لرئي�س. وتجُج �لتنمية �لجهوية وذلك تحت 

�لهيئات بح�سب مو�سوع �لور�سة.

–  خلال �لور�سات، يتم عر�س ومناق�سة �لخلا�سات �لأ�سا�سية �لمنبثقة من تحليل �لمعطيات 

وذلك بهدف �إجر�ء تحليل جماعي للاأ�سباب �لبنيوية لنقط �ل�سعف �لمحددة و�إبر�ز موؤهلات 

و�إمكانات �لجهة وذلك بخ�سو�س كل محور من محاور �لت�سخي�س.

–  قبل �نطلاق �لور�سات، يقوم �لفريق �لتقني �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية بالتح�سير 

�لقبلي، لعنا�شر تحليل �لمعطيات و�لأ�سئلة �لخا�سة بتوجيه �لنقا�س، وذلك بالت�ساور مع 

�إد�رة �لجهة، وعند �لقت�ساء مع �لإد�ر�ت �أو �لأجهزة �لعمومية �لمعنية بمو�سوع �لور�سة. 

�أع�ساء النتائج المنتظرة �إ�شر�ك �لأطر�ف �لمعنية وخا�سة منهم  �ل�سديد على  –  تنظيم �لور�سات مع �لحر�س 

�لهيئات �ل�ست�سارية �لمعنية بالمو�سوع �لمطروح على طاولة �لتد�ول و�لنقا�س.

�لنتائج  �لأ�سا�سية،  �لملاحظات  على  بالخ�سو�س  وت�ستمل  �لور�سات  تقارير  من  –  �لنتهاء 

و�لتو�سيات �لخا�سة بكل محور.



4949دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم

الن�صاط الثالث: ور�صات مو�صوعاتية جهوية

الآليات والدعامات

 

 

–  ��ستعمال �لمو�قع �لإلكترونية و�سبكات �لتو��سل �لجتماعي و�لرقمي للاإخبار و�لتو��سل 

حول �لور�سات �لمو�سوعاتية.

–  �إعلان �إخباري يتم تعليقه في عين �لمكان �أو ين�شر في �لمو�قع �لإلكترونية للجهة.

–  دعامات لتقديم �لمعطيات من �أجل ت�سهيل �لتحليل �لجماعي.

–  قر�ءة تركيبية للنتائج �لأ�سا�سية �لم�ستخل�سة من تحليل �لمعطيات.

–  لئحة �لأ�سئلة �لتوجيهية لتن�سيط �لنقا�س.

الن�صاط الرابع: تحليل نقط القوة وال�صعف، الفر�ص والمخاطر

ت�صكل هذه العملية لحظة مهمة في اإعداد الت�صخي�ص ال�صتراتيجي لبرنامج التنمية الجهوية. ويتم اإجراوؤها بناء 

التنمية الجهوية، وموؤهلاتها، نقط  الرئي�صية لدينامية  العنا�شر  واإبراز  �صاأنها ت�صهيل  على �صبكة للتحليل من 

�صعفها واإمكاناتها والمخاطر التي تعوق تنميتها.

–  تحديد نقط قوة و�سعف �لجهة، �لفر�س و�لمخاطر وذلك بالن�سبة لكل مو�سوع من �أجل �لم�ساعدة الأهداف

على �تخاذ �لقر�ر بخ�سو�س تحديد �لأهد�ف و��ستر�تيجية �لتنمية وتحديد �أولويات �لعمل. 

�لفر�س تو�صيف �إلى  �إ�سافة  �لجهة  �سعف  نقط  لتحديد  و�لخارجي  �لد�خلي  للمحيط  تحليل  �إنجاز 

تم  �لتي  �لأ�سا�سية  و�لتو�سيات  و�لنتائج  �لملاحظات  على  بناء  تو�جهها  �لتي  و�لمخاطر 

تقا�سمها بخ�سو�س كل مو�سوع. يتم �إجر�ء هذ� �لعملية للتحليل �ل�ستر�تيجي خلال ور�سة 

�لعمل �لد�خلي �لتي ينظمها �لفريق �لمكلف باإعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية. ويجب معالجة 

كل مو�سوع بهدف ��ستخلا�س ما يلي: 

–  نقط �لقوة: ما هي �لمز�يا �لتي يمكن ��ستثمارها في تحريك عجلة �لتنمية �لجهوية؟ ؛

–  نقط �ل�سعف: ما هي �أهم �لمعيقات في �سبيل �لو�سول للتنمية �لجهوية؟ ؛

�سنة(   5-0( و�لمتو�سط  �لق�سير  �لمدى  على  ��ستغلالها  �لتي يمكن  �لفر�س  ما هي  –  �لفر�س: 

و�لتي �ست�ساعد على تنمية �لجهة؟؛

–  �لمخاطر: ما هي �أبرز �لمخاطر �لتي من �ساأنها �لتاأثير على تنمية �لجهة على �لمدى �لق�سير 

و�لمتو�سط؟ 

خلال هذه �لعملية �لتحليلية، من �لمهم �لعمل على:

–  �لبد�ية بتحليل �لمحيط �لخارجي )�لفر�س و�لمخاطر( لأنه �لجزء �لأكثر تعقيد�، �إ�سافة �إلى 

ذلك، من �لممكن �أن يظل �لتحليل محدود� �إذ� بد�أنا بالمحيط �لد�خلي )نقط �لقوة و�ل�سعف(؛

ن  كِّ –  من �لمفيد جد� تعميق �لنموذج �لتحليلي SWOT بالنموذج �لتحليلي PESTEL بحيث يمُج

هذ� �لخير من تحديد كل �لمجالت �لتي تحتاج �إلى �لمزيد من �لتو�سيح: �لمجال �ل�سيا�سي، 

م�سل�سل  تفعيل  �أفق  )مثال:  و�لقانوني  �لبيئي  �لتكنولوجي،  �لجتماعي،  �لقت�سادي، 

�للاتمركز  م�سل�سل  �لجهات،  �إلى  �لدولة  لخت�سا�سات  �لفعلي  �لنقل  للدولة،  �للامركزية 

�لإد�ري، م�ساريع �إن�ساء وكالة م�ساهمات �لدولة وتمويل �ل�ستثمار �ل�ستر�تيجي...(؛

–  �قتر�ح تو�سيات وحلول من �ساأنها �لم�ساعدة على �سياغة �أهد�ف برنامج �لتنمية �لجهوية 

وتحديد �لم�ساريع و�لأن�سطة �لمهيكلة وذ�ت �لأولوية على �لمدى �لمتو�سط.

–  �إعد�د جدول بنقط �ل�سعف، �لفر�س، �لمخاطر و�لتو�سيات �لخا�سة بكل مو�سوع. النتائج المنتظرة

–  جدول نموذج �لتحليل SWOT.الآليات والدعامات

–  �لإخبار وتجميع �آر�ء ومقترحات �لمو�طنات و�لمو�طنين مبا�شرة عبر �لمو�قع �لإلكترونية. 
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الن�صاط الخام�ص: تحرير وتقا�صم ومراجعة تقرير الت�صخي�ص

–  تدوين نتائج �لت�سخي�س �ل�ستر�تيجي في تقرير و��سح، موجز ومنظم ب�سكل جيد لت�سهيل الأهداف

تقا�سمه مع كل �لمنتخبين و�لإد�ريين و�لفاعلين �لمعنيين.

تتعلق هذه �لمرحلة باإعد�د تقرير �لت�سخي�س بحيث يتمحور مو�سوعها حول �لنقط �لتالية: تو�صيف

ت�سخي�س ح�سب كل مو�سوع في تقاطع للمعطيات �لكمية و�لنوعية، قر�ءة تركيبية للنتائج، 

تحليل لنقط �لقوة و�ل�سعف، �لفر�س و�لمخاطر، و�سياغة �لتو�سيات. يجب �أن يت�سمن هذ� 

�لتقرير:

�لتر�بية  و�لجتماعية؛  �لديمغر�فية  �لديناميات  حول  ومر�جع،  �أرقام  على  ي�ستند  –  عر�سا 

و�لبيئية و�لقت�سادية للجهة مدعومة بقر�ءة تركيبية لأهم �لملاحظات و�لنتائج ح�سب 

كل محور من محاور �لت�سخي�س.

�لقوة و�ل�سعف،  �إبر�ز نقط  SWOT( مع  �لد�خلي و�لخارجي للجهة )تحليل  –  تحليلا للمحيط 

�لفر�س و�لمخاطر بح�سب كل محور تم ت�سخي�سه.

–  ت�سليط �ل�سوء على �لموؤ�شر�ت �لخا�سة بقيا�س �لنتائج �لمنتظرة. ويتعلق �لأمر بالموؤ�شر�ت 

�لرقمية �لتي �ستكون مو�سوعا للتقييم بهدف �سمان فعالية ونجاعة وجودة �لإنجاز�ت 

�إ�سافة �إلى �ل�ستعمال �لأمثل للمو�رد.

–  تو�سيات حول: 

 �لرهانات �ل�ستر�تيجية �لأ�سا�سية لتنمية �لجهة )�إحدى ع�شر رهانا على �لأكثر(؛ •

�لمو�رد  في  �ن�سجام  �إلى  توؤدي  �لتي  و�لقيم  �لتميز  �لريادة،  م�ستوى  على  �لجهة    تموقع  •

و�لطموحات و�لقدرة على �لإنجاز؛ 

 دعامات �لتدخل �ل�ستر�تيجي للجهة على �لمدى �لق�سير و�لمتو�سط )0 �إلى 5 �سنو�ت(. •

�لأطر�ف  �أمام  للت�سخي�س  تركيبي  عر�س  تقديم  يتم  �لغر�س،  لهذ�  ينعقد  �جتماع  خلال 

�إعد�د برنامج  �لمعنية بالجتماع �لإخباري و�لت�ساوري �لذي تم من خلاله �إطلاق م�سل�سل 

�إلى  للتقدم  للم�ساركين  �أ�سبوع  �أجل  ويحدد  �لجتماع  بهذ�  مح�شر  ينجز  �لجهوية.  �لتنمية 

�لفريق �لتقني �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية، باأهم �لملاحظات و�لمقترحات �لتي �سيتم 

�أخدها بعين �لعتبار في �لن�سخة �لنهائية للتقرير.

–  تم و�سع �للم�سات �لأخيرة على تقرير �لت�سخي�س �لذي ي�سم تحليلا ح�سب كل مو�سوع عبر النتائج المنتظرة

�لقوة و�ل�سعف،  للنتائج، تحليل نقط  �لكمي و�لنوعي، عر�س تركيبي  للتحليل  تقاطعات 

�لفر�س و�لمخاطر �إ�سافة �إلى تو�سيات وم�سار�ت للعمل.

–  تم تنظيم ور�سة لتقديم �لتقرير �لموؤقت.

–  تمت مر�جعة تقرير �لت�سخي�س من طرف �لمنتخبين و�لفاعلين �لمعنيين. 

الن�صاط ال�صاد�ص: اجتماع للم�صادقة على تقرير الت�صخي�ص

�لم�سادقة على تو�سيات تقرير �لت�سخي�س.الأهداف

�لمجل�س تو�صيف �أع�ساء  بح�سور  �لت�سخي�س  تقرير  على  للم�سادقة  �جتماع  �لجهة  رئي�س  ينظم 

و�لكتابة �لعامة لل�سوؤون �لجهوية.

تقرير �لت�سخي�س نهائي وم�سادق عليه.النتائج المنتظرة
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كيف يتم اإدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�صاط الأول: تح�صير/تجميع، 

معالجة وتحليل المعطيات

–  تحديد مختلف مجالت �لهتمام �لمرتبطة باإ�سكالية �لعلاقة بين �لجن�سين.

–  تجميع وت�سنيف وتحليل وعر�س �لح�سائيات مرتبة ح�سب �لجن�س و�لعمر 

بحيث  �لمجتمع  في  �لجن�سين  بين  �لعلاقة  �إ�سكالية  تعك�س  بطريقة  وذلك 

ت�ستهدف هذه �لعملية على �لخ�سو�س:

  عدم �لم�ساو�ة في �ل�ستفادة من �لتربية و�لتكوين؛ •

 عدم �لم�ساو�ة في �لعلاجات و�لخدمات �ل�سحية؛ •

�لذي قد يجعلهن  �لأمن  �ل�سابات و�لن�ساء و�نعد�م  �لفتيات    �لعنف �تجاه  •

�سحايا؛

�لأن�سطة  وكل  �لقت�سادية،  و�ل�سيا�سات  �لبنيات  �أمام  �لم�ساو�ة    عدم  •

�لإنتاجية و�لولوج �إلى �لمو�رد؛ 

  عدم �لم�ساو�ة في �ل�سلطة وم�سوؤولية �لقر�ر على جميع �لم�ستويات. •

الن�صاط الثاني: تحليل ال�صيا�صات 

وال�صتراتيجيات العامة 

والقطاعية للدولة بخ�صو�ص 

التنمية الجهوية

–  تحليل �لمقت�سيات �لمعيارية �لوطنية و�لدولية )�لإطار �لقانوني �لمرتبطة 

بالم�ساو�ة بين �لجن�سين وتمكين �لمر�أة(.

�ل�سلة  ذ�ت  �لجهوية  �ل�سوؤون  بدر��سة  �لمكلفة  �ل�ست�سارية  �لهيئة  –  �إ�شر�ك 

بتفعيل مبادئ �لم�ساو�ة وتكافوؤ �لفر�س ومقاربة �لنوع، �لن�ساء �لمنتخبات 

د�خل �لمجل�س. 

الن�صاط الثالث: ور�صات 

مو�صوعاتية جهوية

–  تحليل �لمعطيات �لم�ستخرجة ح�سب �لجن�س و�ل�سن لفهم �لأ�سباب �لبنيوية لعدم 

�لم�ساو�ة بين �لرجال و�لن�ساء و�سياغة تو�سيات لمكافحة هذه �لظاهرة.

�لمتعلقة  �لجهوية  �لق�سايا  بدر��سة  �لمكلفة  �ل�ست�سارية  �لهيئة  –  �إ�شر�ك 

من   117 )�لمادة  �لنوع  ومقاربة  �لفر�س  وتكافوؤ  �لم�ساو�ة  مبادئ  بتفعيل 

�لقانون �لتنظيمي رقم 111-14(.

–  �إ�شر�ك �لن�ساء �لمنتخبات ون�ساء �لجهة من خلال �لمجتمع �لمدني و�لباحثين 

�لمخت�سين.

الن�صاط الرابع: تحليل نقط القوة 

وال�صعف، الفر�ص والمخاطر

�لرجال  بين  �لم�ساو�ة  لعدم  �ل�سلبية  �لآثار  حول  �لتفكير  نتائج  –  �إدماج 

�لقوة  نقط  تحليل  في  �لنوع  مقاربة  لإدماج  �لإيجابي  و�لوقع  و�لن�ساء 

و�ل�سعف، �لفر�س و�لمخاطر.

�لمتعلقة  �لجهوية  �لق�سايا  بدر��سة  �لمكلفة  �ل�ست�سارية  �لهيئة  –  �إ�شر�ك 

117 من  بتفعيل مبادئ و�لم�ساو�ة وتكافوؤ �لفر�س ومقاربة �لنوع )�لمادة 

�لقانون �لتنظيمي رقم 111-14(.

و�لباحثين  �لمدني  �لمجتمع  ون�ساء  �لجهة  د�خل  �لمنتخبات  �لن�ساء  –  �إ�شر�ك 

�لجامعيين �لمخت�سين.

الن�صاط الخام�ص: تحرير وتقا�صم 

ومراجعة تقرير الت�صخي�ص

وتحليلها  تحديدها  تم  و�لتي  للنوع  �لم�ستجيبة  �لمعطيات  ��ستثمار  –  يتم 

وت�سنيفها )ح�سب �لجن�س و�ل�سن(، من �أجل �سياغة �لتو�سيات �لملائمة.

–  �إنجاز �إطار مرجعي للتجارب �لمعتمدة )Benchmark( على �لم�ستوى �لوطني الدعامة

و�لدولي )تعاون لمركزي(.
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البيئة والتنمية الم�صتدامة

الن�صاط الأول: تح�صير/تجميع، معالجة 

وتحليل المعطيات

–  تجميع �لمعطيات �لكمية بهدف �لخروج بترتيب هرمي للاإ�سكاليات 

�لبيئية و�لتنمية �لم�ستد�مة ذ�ت �ل�سلة باخت�سا�سات �لجهة. 

الن�صاط الثاني: تحليل ال�صيا�صات 

وال�صتراتيجيات العامة والقطاعية 

للدولة بخ�صو�ص التنمية الجهوية

–  تحليل �لمقت�سيات �لمعيارية �لوطنية و�لدولية ذ�ت �ل�سلة بالبيئة 

و�لتنمية �لم�ستد�مة.

و�لبيئية  و�لثقافية  و�لجتماعية  �لقت�سادية  �لتنمية  لجنة  –  �إ�شر�ك 

للجهة.

الن�صاط الثالث: ور�صات مو�صوعاتية 

جهوية

�لتنمية  و�أهد�ف  �لبيئية  بالرهانات  �لمتعلقة  �لمعطيات  –  تحليل 

وذلك  للمجال  �لأخرى  �لمو�سوعات  مع  مو�ز�ة   )ODD( �لم�ستد�مة 

بهدف فهم �لأ�سباب �لكامنة ور�ء �لإ�سكالت �لتي تم تحديدها.

بالبيئة  �لمتعلقة  بالق�سايا  �لمكلفة  �لد�ئمة  �للجنة  �أع�ساء  –  �إ�شر�ك 

و�لتنمية �لم�ستد�مة.

الن�صاط الرابع: تحليل نقط القوة 

وال�صعف، الفر�ص والمخاطر

–  �إدماج نتائج �لتفكير حول �لبعد �لبيئي و�أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة 

في تحليل نقط �لقوة و�ل�سعف، �لفر�س و�لمخاطر.

بالبيئة  �لمتعلقة  بالق�سايا  �لمكلفة  �لد�ئمة  �للجنة  �أع�ساء  –  �إ�شر�ك 

و�أ�سخا�س  و�لجمعيات  �لمهنيين  �إلى  �إ�سافة  �لم�ستد�مة  و�لتنمية 

موؤهلين، �إلخ. 

الن�صاط الخام�ص: تحرير وتقا�صم 

ومراجعة تقرير الت�صخي�ص

��ستيعاب  في  �لجهة  م�ساعدة  لغاية  �لمعطيات  در��سة  �إنجاز  –  تم 

�لرهانات �لبيئية و�لتنمية �لم�ستد�مة د�خل تر�بها.

�لم�ستوى الدعامة )Benchmark( على  �لمعتمدة  للتجارب  �إطار مرجعي  –  �إنجاز 

�لوطني و�لدولي )تعاون لمركزي(.

الم�صاركة

الن�صاط الأول: تح�صير/تجميع، 

معالجة وتحليل المعطيات

�لتنمية  بم�ساريع  �لمتعلقة  و�لعر�ئ�س  �لر�أي  ��ستطلاعات  معطيات  –  تحليل 

�لمبرمجة �أو �لمزمع �إنجازها �أو �لماأمول �إنجازها على تر�ب �لجهة، و�لتي 

�لتر�بية  و�لجماعات  �لدولة  م�سالح  لدى  طلب  على  بناء�  تجميعها  تم 

�لأخرى و�لمقاولت و�لموؤ�س�سات �لعمومية. 

�لعامة  �لأخرى �لمنجزة من طرف �لمديرية  �لدلئل و�لوثائق  �إلى  –  �لرجوع 

للجماعات �لتر�بية حول �لم�ساركة �لمو�طنة و�لمنهجيات �لت�ساركية.

الن�صاط الثاني: تحليل ال�صيا�صات 

وال�صتراتيجيات العامة والقطاعية 

للدولة بخ�صو�ص التنمية الجهوية

–  تحليل �لمقت�سيات �لمعيارية �لوطنية و�لدولية بخ�سو�س �إ�شر�ك �لمو�طنات 

و�لمو�طنين و�لمجتمع �لمدني في �إعد�د بر�مج �لتنمية.

–  �إ�شر�ك �لهيئة �ل�ست�سارية �لمكلفة بدر��سة �ل�سوؤون �لجهوية �لمتعلقة بتفعيل 

مبادئ �لم�ساو�ة وتكافوؤ �لفر�س ومقاربة �لنوع. �لن�ساء �لمنتخبات د�خل 

�لمجل�س، لجنة �لتنمية �لقت�سادية و�لجتماعية و�لثقافية و�لبيئية للجهة.

الن�صاط الثالث: ور�صات 

مو�صوعاتية جهوية

و�لمو�طنين  و�لمو�طنات  �لمدني  �لمجتمع  في  �لفاعلات-�لفاعلين  –  �إخبار 

وذلك  �نعقادها  قبل  �أيام   10 �لمو�سوعاتية  �لور�سات  بعقد  �لجهة،  بتر�ب 

عبر جميع �لو�سائل �لمتاحة )�لهاتف، �لبريد �لعادي، �لبريد �لإليكتروني...( 

ف�سلا عن تعليق �إعلان عقدها في مقر �لجهة.
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الم�صاركة

الن�صاط الثالث: ور�صات 

مو�صوعاتية جهوية )تابع(

–  �إ�شر�ك �لهيئات �ل�ست�سارية للمجل�س في �لتح�سير للور�سات �لمو�سوعاتية.

–  �إ�شر�ك �لفاعلات-�لفاعلين في �لمجتمع �لمدني للجهة، �لفاعلين �لقت�ساديين 

و�لجتماعيين و�لمو�طنات و�لمو�طنين في جميع �لور�سات �لمو�سوعاتية.

الن�صاط الرابع: تحليل نقط القوة 

وال�صعف، الفر�ص والمخاطر

و�لفاعلين  �لجهة  بتر�ب  �لمدني  �لمجتمع  في  �لفاعلات-�لفاعلين  �إ�شر�ك 

�لقوة  نقط  تحليل  في  و�لمو�طنين  و�لمو�طنات  و�لجتماعيين  �لقت�ساديين 

ونقط �ل�سعف، �لفر�س و�لمخاطر.

الن�صاط الخام�ص: تحرير وتقا�صم 

ومراجعة تقرير الت�صخي�ص

في  و�لفاعلين  للمجل�س  �ل�ست�سارية  �لهيئات  مع  �لموؤقت  �لتقرير  –  تقا�سم 

�لمجتمع �لمدني لأخذ ر�أيهم �ل�ست�ساري.

–  تقا�سم �لن�سخة �لنهائية للتقرير و/�أو �لتو�سيات �لمنبثقة عنه مع �لهيئات 

�لمو�طنات  ومع  �لمدني  �لمجتمع  في  و�لفاعلين  للمجل�س  �ل�ست�سارية 

و�لمو�طنين.

–  �إنجاز �إطار مرجعي للتجارب �لمعتمدة )Benchmark( على �لم�ستوى �لوطني في الدعامة

و�لدولي )تعاون لمركزي(.
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الن�صاط الأول: ور�صة تحديد روؤية التنمية واأولويات برنامج التنمية الجهوية

�ل�ستر�تيجية  و�لأهد�ف  �لطموحات  م�ستوى  على  للتنمية  روؤية  وتحديد  �أهد�ف  –  �سياغة 

�ل�ساملة �أو �لخا�سة.

وم�ساريع   )fédérateurs( مجمعة  �أور��س  �سيغة  في  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  �أولويات  –  تحديد 

مهيكلة ذ�ت �أولوية و�لتي يندرج في �إطارها �لعمل �لجهوي ل�ست �سنو�ت �لمقبلة )�أخذ� بعين 

�لعتبار لخت�سا�سات �لجهة(.

–  �لحر�س على �سمان �ن�سجام روؤية �لتنمية و�أولويات برنامج �لتنمية �لجهوية مع �ل�سيا�سات 

�لعمومية �لوطنية و�لجهوية و�لوثائق �لأخرى للتخطيط �لجهوي )�لت�سميم �لجهوي لإعد�د 

�لتر�ب، ت�سميم �لجهوي للنقل(

الأهداف

�لتنمية �لجهوية،  �إعد�د برنامج  للغاية في م�سل�سل  �سيا�سي �شرف ومهم  بن�ساط  �لأمر  يتعلق 

بحيث يوؤثر في جميع �لمر�حل �لمو�لية و�لمتعلقة بالتخطيط بالمعنى �لدقيق للكلمة و�عتماد 

م�شروع برنامج �لتنمية �لجهوية من طرف مجل�س �لجهة. يتعلق �لأمر كذلك بن�ساط غاية في 

�لتعقيد يتعين �إنجازه بناء على منظومة مفاهيمية. ومن �أجل ت�سهيل �سياغة برنامج �لتنمية 

�لجتماعي  �لقت�سادي،  �لمحور  �لجهوية:  للتنمية  محاور  ثلاث  بين  �لتمييز  يمكن  �لجهوية، 

و�لتر�بي. على �أن �لم�ساريع و�لأن�سطة �لتي يهيمن عليها �لطابع �لبيئي و/�أو �لتنمية �لم�ستد�مة، 

يمكن �إدر�جها �سمن �لمحور �لمتعلق بالتنمية �لتر�بية.

تحديد  �أجل  من  �لثلاثة،  �لأبعاد  لهذه  بالن�سبة  عمل،  ور�سة  تنظيم  في  �لعملية  هذه  تكمن 

�إلى  �إ�سافة  مو��سلتها،  يتعين  �لتي  و�لخا�سة  �ل�ساملة  �ل�ستر�تيجية  و�لأهد�ف  �لطموحات 

�لأور��س �لتي �ست�سكل عمل مجل�س �لجهة ل�ست �سنو�ت من وليته وذلك بالن�سبة لكل و�حد من 

هذه �لأهد�ف. كما �أن كل ور�س مجمع )fédérateur( يجب �أن ينتج عنه تحديد عدد من �لبر�مج 

�لمهيكلة ذ�ت �لأولوية )�أنظر �لأمثلة �أدناه(. 

يتم تن�سيق �لور�سات من طرف �لفريق �لتقني �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية تحت �إ�شر�ف 

�لد�ئمة �لمعنية و�لكتابة  )�للجان(  �للجنة  �إلى  �إ�سافة  �أع�ساء �لمكتب  رئي�س �لجهة وبم�ساركة 

ذ�ت  �لمهيكلة  و�لم�ساريع  �لمجمعة  �لأور��س  �لأهد�ف،  تحديد  يتم  �لجهوية.  لل�سوؤون  �لعامة 

�لأولوية، �نطلاقا مما يلي: 

–  مر�عاة تو�سيات �لت�سخي�س، �إ�سافة �إلى توجهات و�سيا�سات و��ستر�تيجيات �لدولة في مجال 

�لتنمية �لجهوية؛

ن من �إيجاد �أجوبة ملمو�سة ومبتكرة لم�ساكل �لتنزيل �لتر�بي لل�سيا�سات  –  �لعمل بطريقة تمكِّ

�لعمومية؛

– �لعمل على �إدماج �لبعد �لأفقي لمقاربة �لنوع و�لم�ساركة و�لتنمية �لم�ستد�مة و�لبيئة. 

�أمثلة تو�سيحية:

يت�سف �لبرنامج بكونه مهيكلا عندما يندرج �سمن �أهد�فه تحقيق تنمية مندمجة وم�ستد�مة. 

�سنو�ت من  ل�ست  �لتنمية �لجهوية  �لأولوية بالمعنى �لمحدد في برنامج  وينطبق عليه و�سف 

ولية �لمجل�س �لجهوي. 

المثال الأول: المحور المتعلق بالتنمية المجالية 

تر�ب  م�ستوى  على  ومتنا�سقة  متزنة  م�ستد�مة،  تنمية  »�سمان  �ل�ستر�تيجي:  للهدف    مثال  n

�لجهة« 

 �أمثلة للم�ساريع �لمجمعة )fédérateurs( �لخا�سة بهذ� �لهدف: o

–  �لور�س 1: »تقلي�س �لفو�رق �لمجالية و�لجتماعية في �لو�سط �لقروي للجهة«

–  �لور�س 2: »تح�سين خدمات �لنقل من �أجل تنقل م�ستد�م د�خل تر�ب �لجهة«

تو�صيف
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الن�صاط الأول: ور�صة تحديد روؤية التنمية واأولويات برنامج التنمية الجهوية

  �أمثلة للم�ساريع �لمهيكلة بالن�سبة للور�س 1:  •

–  �لم�شروع 1: »�لتعليم« )�لخت�سا�سات �لمنقولة(؛

–  �لم�شروع 2: »�ل�سحة« )�لخت�سا�سات �لمنقولة(؛

�لذ�تية  )�لخت�سا�سات  �لقروية«  و�لم�سالك  �لطرق  و�سيانة  »بناء   :3 –  �لم�شروع 

و�لم�ستركة(؛

–  �لم�شروع 4: »�لكهربة« )�لخت�سا�سات �لم�ستركة(؛

–  �لم�شروع 5: »�لربط بالماء �ل�سالح لل�شرب« )�لخت�سا�سات �لم�ستركة(؛

)هكذ�، و�أخذ� بعين �لعتبار لكل و�حد من �لبر�مج �لخم�سة �أعلاه وللمو�رد �لمالية �لمتاحة، 

فاإن �لجهة يمكن �أن تعتبر فقط بر�مج ذ�ت �أولوية رقم 3، 4 و5 مثلا( 

  �أمثلة للم�ساريع �لمهيكلة بالن�سبة للور�س 2: •

–  �لم�شروع 1: »تطوير �لمحاور �لطرقية �لمهيكلة للجهة«؛

–  �لم�شروع 2: »تحفيز تنقل جهوي مرن متعدد �لو�سائط وم�ستد�م«

المثال الثاني: المحور المتعلق بالتنمية القت�صادية

  مثال للهدف �ل�ستر�تيجي: »تحفيز نمو �قت�سادي جهوي، م�ستد�م ود�مج«  n

 �أمثلة للم�ساريع �لمجمعة )fédérateurs( �لخا�سة بهذ� �لهدف:  o

–  �لور�س 1: »دعم �سلا�سل �لقت�ساد �لجهوي ودعم �لبتكار«

–  �لور�س 2: »دعم �لمقاولة«

  �أمثلة للم�ساريع �لمهيكلة بالن�سبة للور�س 1:  •

–  �لم�شروع 1: »�لحكامة، تن�سيط وتحفيز �سلا�سل �لإنتاج �لجهوي«

–  �لم�شروع 2: »�آليات جهوية للت�سغيل و�لتكوين �لمهني«

–  �لم�شروع 3: »دعم �لمبادر�ت و�لبحث �لتطبيقي لفائدة �لم�ساريع �لمبتكرة«

...  –

  �أمثلة للم�ساريع �لمهيكلة بالن�سبة للور�س 2:  •

–  �لم�شروع 1: »دعم �لمقاولين �لذ�تيين و�لمقاولت �ل�سغيرة جد� وخدمات �لقرب«

–  �لم�شروع 2: »�إنعا�س �لقت�ساد �لجتماعي و�لت�سامني«

–  �لم�شروع 3: »دعم �لن�سطة �لمدرة للدخل«

يعمل �لفريق �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية على �لتح�سير �لقبلي لجميع �لوثائق �ل�شرورية 

للتحديد �لجيد لأولويات �لم�ساريع و�أن�سطة برنامج �لتنمية �لجهوية. ولهذه �لغاية، يتم بالن�سبة 

للم�ساريع و�لأن�سطة  �إعد�د لئحة ح�شرية  �لأولوية،  لكل م�شروع من �لم�ساريع �لمهيكلة ذ�ت 

�أن ت�سكل جزء� من  �لتي يمكن  للم�ساريع و�لأن�سطة  ��ست�شر�فية  �لإنجاز ولئحة  �لتي في طور 

برنامج �لتنمية �لجهوية على �لمدى �لق�سير و�لمتو�سط، و�لتي تم تحديدها في �لعملية �ل�سابقة. 

وفي حالة كون �لبنية �لمقترحة لبرنامج �لتنمية �لجهوية ل تتيح �إمكانية �إدماج �لم�ساريع �أو 

�لأن�سطة، ينبغي مر�جعة لئحة �لم�ساريع �لمهيكلة ذ�ت �لأولوية، و�إذ� لزم �لأمر مر�جعة لئحة 

دِيدِيّة Processus itératif(. في �لمقابل، يمكن �إذ� �قت�سى �لأمر ذلك، 
ْ
ورَة تَر �لأور��س �لمجمعة )�سَيْرُج

تجميع �لم�ساريع �لمهيكلة ذ�ت �لأولوية من نف�س �لور�س �إذ� كان ذلك مبرر� بثقلها �ل�ستثماري، 

وذلك لت�سهيل تقديم بنية برنامج �لتنمية �لجهوية وت�سهيل قر�ءته. 

تو�صيف )تابع(

–  �لم�ساريع �لمتعلق بالروؤية �لتنموية و�أولويات برنامج �لتنمية �لجهوية محددة. النتائج المنتظرة
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الن�صاط الثاني: تحرير، تقا�صم ومراجعة التقرير الخا�ص باأولويات برنامج التنمية الجهوية

لت�سهيل  ب�سكل جيد  تقرير و��سح، موجز ومنظم  �ل�ستر�تيجي في  �لت�سخي�س  نتائج  –  تدوين 

تقا�سمه مع مجموع �لمنتخبين و�لإد�ريين و�لفاعلين �لمعنيين. 

الأهداف

�لقيام بعملية ��سترجاع لبرنامج �لتنمية �لجهوية، خلال �جتماع يخ�س�س لهذه �لغاية بح�سور 

�أثناء �لجتماع �لخا�س  �لتنمية �لجهوية  �إعد�د برنامج  �أطلقت م�سل�سل  �لتي  �لأطر�ف �لمعنية 

بالإخبار و�لت�ساور. 

�أهم  توجيه  �أجل  من  �لمعنية  للاأطر�ف  �أ�سبوع  �أجل  ويحدد  �لجتماع  بهذ�  مح�شر  �إنجاز  يتم 

�أخذ تلك  �سيتم  �لتنمية �لجهوية، بحيث  �لفريق �لمكلف ببرنامج  �إلى  �لملاحظات و�لمقترحات 

�لملاحظات بعين �لعتبار في �لن�سخة �لنهائية للتقرير.

تو�صيف

–   منجز �لتقرير حول �أولويات برنامج �لتنمية �لجهوية.

–  تنظيم ور�سة لتقديم �لتقرير �لموؤقت.

و�لأطر�ف  �لمنتخبين  طرف  من  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  �أولويات  حول  �لتقرير  –  مر�جعة 

�لمعنية.

–  ن�شر �لتقرير وتقا�سمة خا�سة في �لموقع �لليكتروني و�لعمل على تجميع �لآر�ء ومقترحات 

�لمو�طنات و�لمو�طنين.

النتائج المنتظرة

الر�سم البياني 6: ملخ�س المرحلة الثالثة

تحديد روؤية للتنمية و�أولويات برنامج �لتنمية �لجهوية في 

�ن�سجام مع �ل�سيا�سات �لعمومية �لوطنية و�لجهوية.

ور�صة تحديد روؤية التنمية واأولويات 

برنامج التنمية الجهوية

تدوين نتائج مرحلة تحديد �لأولويات في تقرير و��سح، 

موجز ومنظم ب�سكل جيد.
تحرير، تقا�صم ومراجعة التقرير
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كيف يتم اإدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�صاط الأول: ور�صة تحديد 

روؤية التنمية واأولويات 

برنامج التنمية الجهوية 

�لنوع، وذلك في  –  �سياغة �لأهد�ف و�لنتائج �لتي تعك�س ب�سكل ملائم مقاربة 

نهاية �لمر�جعة؛ �لنتباه للم�ساكل �لمرتبطة بعدم �لم�ساو�ة بين �لجن�سين في 

مختلف �لقطاعات و�لمو��سيع.

�لمعيارية  �لمقت�سيات  مع  بالنوع  �لخا�سة  �لأولويات  �ن�سجام  على  –   �لعمل 

و�ل�ستر�تيجيات �لوطنية �لقائمة.

–   �إدماج �لعنا�شر �لمتعلقة بمقاربة �لنوع في لئحة �لم�ساريع و�لأن�سطة �لتي في 

�أن ت�سكل جزء� من برنامج �لتنمية �لجهوية، على  �أو �لتي يمكن  طور �لإنجاز 

�لمدى �لق�سير و�لمتو�سط، وذلك من �أجل �أخذها بعين �لعتبار خلال �لم�سادقة 

على ترتيب �لأولويات.

�لق�سايا �لجهوية �لمتعلقة بتفعيل  �لهيئة �ل�ست�سارية �لمكلفة بدر��سة  –   �إ�شر�ك 

�لقانون  من   117 )�لمادة  �لنوع  ومقاربة  �لفر�س  وتكافوؤ  �لم�ساو�ة  مبادئ 

�لتنظيمي رقم 111-14(. 

الن�صاط الثاني: تحرير، تقا�صم 

ومراجعة تقرير حول اأولويات 

برنامج التنمية الجهوية

–   �إدماج �لعنا�شر �لمتعلقة بمقاربة �لنوع في �لتقرير �لنهائي لأولويات برنامج 

في  �لعتبار  بعين  �أخذها  �أجل  من  وذلك  ذلك،  �أمكن  كلما  �لجهوية،  �لتنمية 

�لمرحلة  خلال  للكلمة،  �لدقيق  بالمعنى  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  تخطيط 

�لمو�لية. 

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار  –   �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.

البيئة والتنمية الم�صتدامة

الن�صاط الأول: ور�صة تحديد 

روؤية التنمية واأولويات 

برنامج التنمية الجهوية

لئحة  في  �لم�ستد�مة  �لتنمية  و�أهد�ف  بالبيئة  �لمتعلقة  �لعنا�شر  –  �إدماج 

من  جزء�  ت�سكل  �أن  يمكن  �لتي  �أو  �لإنجاز  طور  في  �لتي  و�لأن�سطة  �لم�ساريع 

برنامج �لتنمية �لجهوية، على �لمدى �لق�سير و�لمتو�سط، وذلك من �أجل �أخذها 

بعين �لعتبار خلال �لم�سادقة على ترتيب �لأولويات.

–  �إ�شر�ك �للجنة �لمكلفة بالتنمية �لقت�سادية و�لجتماعية و�لثقافية و�لبيئية.

الن�صاط الثاني: تحرير، تقا�صم 

ومراجعة تقرير حول اأولويات 

برنامج التنمية الجهوية

–  �إدماج �لعنا�شر �لمتعلقة بالبعد �لبيئي و�أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة في �لتقرير 

�لنهائي لبرنامج �لتنمية �لجهوية، كلما �أمكن ذلك، وذلك من �أجل �أخذها بعين 

للكلمة، خلال  �لدقيق  بالمعنى  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  �لعتبار في تخطيط 

�لمرحلة �لمو�لية.

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.
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الم�صاركة

الن�صاط الأول: ور�صة تحديد 

روؤية التنمية واأولويات 

برنامج التنمية الجهوية 

–  عقد ور�سات عمل بدعم من �لمجتمع �لمدني و�لفاعلين �لقت�ساديين و�لجتماعيين 

وفق �لقانون �لد�خلي للجهة وذلك من خلال �لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث للمجل�س.

�لمو�طنات  طرف  من  �لمقدمة  و�لتو�سيات  للمقترحات  �لعتبار  بعين  –  �لأخذ 

و�لمو�طنين و�لمجتمع �لمدني في ترتيب �أولويات. 

الن�صاط الثاني: تحرير، تقا�صم 

ومراجعة تقرير حول اأولويات 

برنامج التنمية الجهوية

�لنهائي  �لتقرير  في  �لت�ساركية  �لمنهجية  بمر�عاة  �لمتعلقة  �لعنا�شر  –  �إدماج 

حول �أولويات برنامج �لتنمية �لجهوية، كلما �أمكن ذلك، وذلك من �أجل �أخذها 

للكلمة،  �لدقيق  بالمعنى  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  تخطيط  في  �لعتبار  بعين 

خلال �لمرحلة �لمو�لية. 

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.
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4.2. المرحلة الرابعة: تحديد الم�ساريع والأن�سطة ذات الأولوية

من اأجل ترجمة الاأهداف اإلى اإجراءات ملمو�سة، تهتم هذه المرحلة بتحديد وتوطين الم�ساريع ذات 

الاأولوية التي يتعين اإنجازها في اإطار برنامج التنمية الجهوية مع الاأخذ بعين الاعتبار للو�سائل المالية 

المتاحة اأو التي ينبغي تعبئتها خلال ال�ست �سنوات لتنفيذ البرنامج.

ي�سع المجل�ص خلال ور�سة عمل، اإطارا ا�ستراتيجيا يمتد على �ست �سنوات ويت�سمن الم�ساريع ذات 

الاأولوية التي يتم توطينها مجاليا مع تحديد للميزانية الخا�سة بكل اإجراء. 

اإ�شراك كل من اللجنة المكلفة بالميزانية وال�سوؤون المالية والبرمجة، واللجنة  يتعين في هذه المرحلة، 

المكلفة بالتنمية الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية والبيئية، ولجنة اإعداد التراب. 

يتعين مراعاة النوع كما ن�ست على ذلك المادة 117 من القانون التنظيمي رقم 14-111، بحيث 

الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المكلفة  الا�ست�سارية  الهيئة  اإ�شراك  المرحلة  هذه  في  ال�شروري  من  يكون 

وتكافوؤ الفر�ص ومقاربة النوع.

الأهداف
  تحديد وتوطين الم�صاريع ذات الأولوية والممتدة على �صت �صنوات من تنفيذ برنامج التنمية  •

الجهوية اأخذا بعين العتبار للو�صائل المالية المتاحة اأو التي يمكن تعبئتها.

الأطراف المعنيةالم�صوؤولونتو�صيفالأن�صطة

ور�سات �نتقاء الن�صاط الأول 

�لم�ساريع و�لأن�سطة 

ذ�ت �لأولوية.

رئي�س �لمجل�س.

�لم�سوؤولون �لإد�ريون 

للمجل�س.

�لفريق �لمكلف ببرنامج 

�لتنمية �لجهوية.

 �أع�ساء مكتب �لمجل�س؛ �أع�ساء �للجان �لد�ئمة؛ 

�لكتابة  �لثلاث؛  �ل�ست�سارية  �لهيئات  روؤ�ساء 

�لأ�سخا�س  وجميع  �لجهوية،  لل�سوؤون  �لعامة 

في  فائدة  �لرئي�س  يرى  �لذين  �لآخرين 

ح�سورهم )عن طريق �لو�لي بالن�سبة للم�سالح 

�لعمومية للجهة(.

�إعد�د �لإطار �لمنطقي الن�صاط الثاني

�لعام و�لطار�ت 

�لمنطقية �لخا�سة 

ببرنامج �لتنمية 

�لجهوية.

�لفريق �لمكلف ببرنامج 

�لتنمية �لجهوية.

�لم�سوؤولون �لإد�ريون 

للمجل�س.

 

�أع�ساء مكتب �لمجل�س؛ �أع�ساء �للجان �لد�ئمة؛ 

�لعامة  �لكتابة  �ل�ست�سارية؛  �لهيئات  روؤ�ساء 

لل�سوؤون �لجهوية؛ وجميع �لأ�سخا�س �لآخرين 

�لذين يرى رئي�س �لمجل�س فائدة في م�ساهمتهم 

من  للم�سوؤولين  بالن�سبة  �لو�لي  )بو��سطة 

�لم�سالح و�لموؤ�س�سات �لعمومية �لجهوية(.
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الن�صاط الأول: ور�صات انتقاء الم�صاريع والعمليات ذات الأولوية

–   تحديد وتوطين �لم�ساريع و�لعمليات ذ�ت �لأولوية في برنامج �لتنمية �لجهويةالأهداف

تتمثل هذه �لعملية في تحديد وتوطين كل و�حد من �لأور��س �لمجمعة و�لم�ساريع �لمهيكلة تو�صيف

تمت  �لتي  و�لأن�سطة  �لم�ساريع  مجموع  وكذ�  �ل�سابقة،  �لمرحلة  في  �لمحددة  �لأولوية  ذ�ت 

�لمقبلة.  �ل�ست  لل�سنو�ت  �لتنمية �لجهوية  برنامج  �إدماجها في مخطط عمل  �لم�سادقة على 

ومن �أجل �لحر�س على �لتركيز على �لم�ساريع و�لأن�سطة �لتي تعتبر حقيقة ذ�ت �أولوية، فاإن 

هذه �لأخيرة يمكن �نتقاوؤها �سلفا من طرف مكتب �لمجل�س ولجانه �لد�ئمة )ولهذه �لغاية، 

يتم تنظيم �جتماعات د�خلية يتر�أ�سها رئي�س �لمجل�س( ومن بينها:

�ل�سنو�ت  �ل�ست  خلال  �لجهة  تر�ب  في  �إنجازها  �لمزمع  �لأن�سطة  �أو  �لرئي�سية  –  �لم�ساريع 

�لمقبلة: �لم�ساريع �لجهوية �لكبرى، م�ساريع وبر�مج مختلف �لوز�ر�ت، �لم�ساريع �لمزمع 

�إنجازها في �إطار برنامج تنمية �لعمالة �أو �لإقليم وم�ساريع برنامج عمل �لجماعة...(؛

�لهيئات  �لجهة،  �إد�رة  �لد�ئمة،  �للجان  )�لمكتب،  �لمجل�س  عن  �لمنبثقة  �لمقترحات  –  لئحة 

�ل�ست�سارية...( وتلك �لتي تقدمت بها رئا�سة �لمجل�س وم�سالح �لدولة و�لجماعات �لتر�بية 

�لأخرى و�لموؤ�س�سات و�لمقاولت �لعمومية �أو �لفاعلين �لقت�ساديين و�لجتماعيين للجهة 

مدعمة ببطائق تقنية بالمعطيات �لكاملة. 

�لجهوية  �لتنمية  لبرنامج  مجمع  ور�س  كل  بخ�سو�س  عمل  جل�سات  تنظيم  ذلك  بعد  يتم 

�لد�ئمة �لمعنية بالور�س  �أع�ساء مكتب �لمجل�س و�للجان  يتر�أ�سها رئي�س �لمجل�س بم�ساركة 

�إ�سافة �إلى روؤ�ساء �لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث وذلك بهدف: 

�إذ� �قت�سى �لأمر ذلك، يمكن دعوة  �أو ن�ساط مقترح:  –  در��سة �لبطاقة �لتقنية لكل م�شروع 

بمعلومات  للاإدلء  �لعمل  جل�سة  في  للم�ساركة  �لقتر�ح  قدم  �لذي  �لفاعل  �أو  �لم�سوؤول 

تكميلية )�لو�سعية �لقانونية للعقار، وجود در��سة �لجدوى، در��سة تقنية، �لتركيبة �لمالية، 

�لتر�خي�س �لإد�رية...(؛

�لتي تعتبر ملائمة للاحتفاظ بها  �لعمل، في �لم�ساريع و�لأن�سطة  –  �لبت بعد نهاية جل�سة 

�لتنمية  برنامج  �أولويات  �لعتبار لترتيب  �لأخذ بعين  �لتقنية مع  �لبطائق  �عتماد� على 

يمكن  �لتي  تلك  �أو  �لمتاحة  �لمالية  للو�سائل  وكذ�  �ل�سابقة  �لمرحلة  في  �لمنجز  �لجهوية 

تعبئتها خلال �ل�ست �ل�سنو�ت من �لولية �لنتد�بية لمجل�س �لجهة. 

–  ملحوظة: يتم في هذ� �لن�ساط �قتر�ح �لأخذ بعين �لعتبار، للمقت�سيات �لجديدة �لتي �ستدرج 

�سمن مر�سوم بتتميم وتعديل �لمر�سوم رقم 2.16.299 �لمتعلق بتحديد �إعد�د برنامج �لتنمية 

و�سيحدد  �إعد�ده.  �أجل  من  و�لت�ساور  �لحو�ر  و�آليات  وتقييمه  وتحيينه  وتتبعه  �لجهوية 

م�شروع هذ� �لمر�سوم، �لم�ساريع �لتي يمكن �أن تدرج �سمن برنامج �لتنمية �لجهوية و�لتي 

هي من �خت�سا�سات �لجهة، ومن بينها تلك �لم�ساريع �لتي يمكن �أن تكون مو�سوع تعاقد 

بين �لدولة و�لجهة. 

–  مر�جعة و��ستكمال �لبطائق �لتقنية للبر�مج و�لأن�سطة �لتي تم �نتقاوؤها؛النتائج المنتظرة

–  تحديد �للائحة �لنهائية للم�ساريع و�لأن�سطة ذ�ت �لأولوية في برنامج �لتنمية �لجهوية.

–  منهجية �نتقاء �لم�ساريع )�لر�سم �لبياني رقم 7(الأدوات والدعامات

–  تدبير قائم على �لنتائج )�لر�سم �لبياني رقم 8(

–  م�سفوفة ت�سنيف �لم�ساريع من حيث �لحماية �لجتماعية و�لبيئية )�لملحق رقم 6( 
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الر�سم البياني 8: التدبير القائم على النتائجالر�سم البياني 7: منهجية انتقاء الم�ساريع

�عتماد  �لمنا�سب  من  �لأولوية،  ذ�ت  �لم�ساريع  لنتقاء 

��ستح�سار  مع  مو�سوعية.  معايير  على  مبنية  منهجية 

�لأ�سئلة �لتالية:

لحاجة  �لمحدد  �لن�ساط(  )�أو  �لم�شروع  ��ستجابة  –  مدى 

معينة �أو م�سكلة محددة خلال مرحلة �لت�سخي�س؟ هل 

يتعلق �لأمر باأ�سباب مرتبطة بم�سكلات محددة؟

)عدد  �لمتو�سط؟  �لمدى  على  �لم�شروع  وقع  هو  –  ما 

على  ينعك�س  للقيا�س  قابل  مهم  تغيير  �لم�ستفيدين، 

رفاه �ل�ساكنة، �إلخ.(

–   هل تم تحديد جدوى �لم�شروع على �لم�ستوى �لقت�سادي 

در��سة  �لعقار،  على  )�لتوفر  و�لبيئي  و�لجتماعي 

�لمالية  �لتركيبة  �لتقنية/�لبيئية،  �لدر��سة  �لجدوى، 

للم�شروع...(؟

ذلك  في  بما  �لم�شروع  من  �لمنتظرة  �لنتائج  هي  –  ما 

على م�ستوى �لتقلي�س من عدم �لم�ساو�ة بين �لجن�سين، 

�لبيئة و�لتنمية �لم�ستد�مة؟

–   كيف �سيتم �إنجاز هذ� �لم�شروع؟

�أو  تمنع  �أن  حتمل  يُج �لتي  �لخارجية  �لعو�مل  هي  –  ما 

تعرقل نجاح �لم�شروع )�إكر�هات وفر�سيات(؟

و�ختيار  )تحديد  م�شروع  كل  وتقييم  تتبع  يتم  –  كيف 

�لموؤ�شر�ت(؟

لتقييم  �ل�شرورية  �لمعطيات  �لح�سول على  –  �أين يمكن 

كل تدخل على حدة )م�سدر �لتحقق(؟

�أو  )�لو�سائل  تدخل  كل  و�سائل  تكاليف  هي  –  ما 

�لم�ساهمات بالمو�رد(؟

تنفيذ  �إمكانية  للجهة  �لمالية  �لو�سعية  تتيح  –  هل 

�لم�شروع؟

تقنية  بطاقة  �سكل  في  �لأ�سئلة  هذه  على  �لإجابة  يمكن 

�لأ�سا�سية  �لمعلومات  تت�سمن  م�شروع  لكل  تخ�س�س 

لبرنامج  �لمقترحة  �لم�ساريع  و�نتقاء  �لمقارنة  �أجل  من 

�لتنمية �لجهوية.

على �متد�د �ست �سنو�ت، يحدد برنامج �لتنمية �لجهوية 

تر�ب  �إنجازها في  ينتظر  �لتي  �لتنمية  و�أن�سطة  م�ساريع 

�لجهة وذلك في �إطار مقاربة تدبيرية قائمة على �لنتائج

.)Gestion Axée sur les Résultats(

–  تعتبر هذه �لمقاربة �أكثر من مجرد و�سيلة تقنية: فهي 

مقاربة ��ستر�تيجية وبيد�غوجية، بحيث:

  توفر �إطار� من�سجما للتخطيط، للتتبع و�لتقييم، للتعلم  •

وتح�سين �لأد�ء؛

�لق�سير  �لتغيير على �لمدى  �إلى تر�سيخ م�سل�سل    تهدف  •

و�لمتو�سط و�لبعيد من خلال ت�سل�سل منطقي للنتائج.

و�لإنجاز�ت  �لمو�رد  تدبير  مجرد  وقعها  –  يتجاوز 

)مدخلات ومخرجات(؛

–  تركز على تحقيق نتائج لها �لأثر و�لتاأثير؛

لي�س  �لنتائج  على  �لقائمة  �لتدبيرية  �لمقاربة  –  رهان 

يجب  ما  بل  )�لأن�سطة(،  به  �لقيام  ينبغي  ما  فقط 

تحقيقه كتغيير )�لنتائج(.

على  �لنتائج،  على  �لقائمة  �لتدبيرية  �لمقاربة  ترتكز 

�سل�سلة من �لنتائج �لتي يمكن �لح�سول عليها بالطريقة 

�لتالية: يتم �إنجاز �لأن�سطة �عتماد� على �لمو�رد �لمتاحة. 

)مخرجات(  فورية  نتائج  �إلى  �لأن�سطة  هذه  توؤدي 

��ستعمال  بف�سل  وذلك  »�لأثر«  �لتغيير  بتحقيق  ت�سمح 

»مدخلاتها«.

�لو�سول  �لموؤقتة تم  �لنتائج  فاإن  �لأثر،  �إلى  و�إذ� و�سلنا 

�إلى  �لو�سول  في  بدورها  ت�ساهم  �لأخيرة  وهذه  �إليها، 

�لنتائج �لنهائية.

ن  �أما �لإطار �لمنطقي للنتائج، فهو �آلية �لتدبير �لتي تمكِّ

من:

–  ت�سهيل ت�سور وتنفيذ وتقييم تدخل معين؛

�أو  �أو برنامج  ب�سكل و��سح، لأهد�ف م�شروع  –  �لتحديد 

�سيا�سة معينة؛

�ل�شرورية  و�لمعطيات  �لقيا�س  موؤ�شر�ت  –  تحديد 

لإعد�دها؛

�أو  نجاح  على  توؤثر  �أن  يمكن  �لتي  �لخارجية  –  �لعو�مل 

ف�سل �لتدخل.
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الن�صاط الثاني: اإعداد الإطار المنطقي والإطارات المنطقية الخا�صة لبرنامج التنمية الجهوية

�لقيا�س،  �لم�ساريع، موؤ�شر�ت  �لمنتظرة،  �لنتائج  �لبرنامج،  �أهد�ف  �إطار منطقي يبرز  �إعد�د 

�لمخاطر �لمحتملة و�آليات �لتقويم ل�ستة �سنو�ت من برنامج �لتنمية �لجهوية.

�إعد�د �إطار منطقي خا�س باأن�سطة وم�ساريع برنامج �لتنمية �لجهوية.

الأهداف

عِد �لفريق �لتقني �إطار� منطقيا عاما لبرنامج �لتنمية �لجهوية. يعتبر  خلال جل�سات �لعمل، يُج

�لإطار �لمنطقي لوحة قيادة ل�سبط مجموع مكونات �لبرنامج و�لم�ساريع وت�سهيل �لتنفيذ 

و�لتتبع. يحتوي �لإطار �لمنطقي على �لعنا�شر �لتالية: 

–  روؤية للتنمية )طموحات و�أهد�ف ��ستر�تيجية( و�أولويات برنامج �لتنمية �لجهوية )�أور��س 

مجمعة وبر�مج مهيلكة ذ�ت �أولوية(؛

)�لذ�تية،  �لجهة  �خت�سا�سات  مع  �رتباط  في  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  و�أن�سطة  –  م�ساريع 

�لم�ستركة �أو �لمنقولة؟(؛

–  �لأهد�ف �لنوعية و�لكمية لكل م�شروع �أو ن�ساط؛

–  دور مجل�س �لجهة بالن�سبة لكل م�شروع �أو ن�ساط؛

–  �لم�سمون و�لهدف و�لنتائج �لمنتظرة من كل م�شروع ون�ساط؛

برنامج  وم�ساريع  باأن�سطة  خا�سة  منطقية  �إطار�ت  �لعام،  �لمنطقي  �لإطار  عن  –  ينبثق 

�لتنمية �لجهوية؛

–  قائد �لم�شروع وموؤ�شر�ت تتبع وتقييم كل م�شروع �أو ن�ساط. 

هناك ثلاثة �أنو�ع من موؤ�شر�ت �لتتبع و�لتقييم:

موؤ�شرات الإنجاز

للم�ساريع،  و�لمالي  �لفعلي  بالتنفيذ  �لمرتبطة  �لأن�سطة  لقيا�س  �لموؤ�شر�ت  هذه  ت�ستعمل 

وتعك�س �أد�ء مجل�س �لجهة و�ل�شركاء �لمنخرطين، ويتعين �إنتاجها �سهريا من طرف �لم�شرف 

على �لم�شروع وذلك بالن�سبة لكل م�شروع، ثم توحيدها وتجميعها على ر�أ�س كل ثلاثة �أ�سهر 

ح�سب كل برنامج، ور�س ومحور برنامج �لتنمية �لجهوية، و�أخير� توحيدها وتجميعها على 

ر�أ�س كل �سنة بالن�سبة لمجموع برنامج �لتنمية �لجهوية.

�أمثلة لموؤ�شر�ت �لإنجاز: ن�سبة �لإنجاز، ن�سبة �عتماد�ت �لميز�نية، ن�سبة �لتعاقد )للمزيد، �أنظر 

م�سطرة �لتقييم(، �لعلاقة بين �أَجَل �لإنجاز �لفعلي و�لأجل �لتوقعي، ح�سة �ل�ستثمار �لمنجز 

من طرف �لجهة مقارنة بال�ستثمار�ت �لعامة �لتي تم �إنجازها...

موؤ�شرات الأثر

يتعين تحديد هذه �لموؤ�شر�ت ب�سكل دقيق تبعا لل�سياغة �لنهائية لكل م�شروع وبتن�سيق مع 

لل�شركاء،  �لأهد�ف و�لنتظار�ت �لخا�سة  �لعتبار  تاأخذ بعين  �أن  �لأطر�ف �لمعنية. ويجب 

كما ينبغي تحيينها �سهريا بخ�سو�س كل م�شروع من طرف �لم�شرف عليه ، ثم يتم توحيدها 

�أ�سهر ح�سب كل م�شروع، ور�س ومحور من برنامج �لتنمية  وتجميعها على ر�أ�س كل ثلاثة 

�لجهوية، و�أخير توحيدها وتجميعها �سنويا بالن�سبة لمجموع برنامج �لتنمية �لجهوية. 

�ل�سكان  عدد  �لم�ستفيدة،  �لجماعات  عدد  �لمنجزة،  �لعمليات  عدد  �لأثر:  لموؤ�شر�ت  �أمثلة 

�لم�ستفيدين ح�سب كل جماعة/مجال تر�بي، عدد �لم�ساريع �لمدعمة، عدد �لمقاولت �لمدعمة 

ح�سب نوع �لم�ساعدة، عدد منا�سب �ل�سغل �لمبا�شرة �أو غير �لمبا�شرة �لمنجزة...

 تو�صيف
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الن�صاط الثاني: اإعداد الإطار المنطقي والإطارات المنطقية الخا�صة لبرنامج التنمية الجهوية

موؤ�شرات الوقع 

)�لمندوبية  تنتجها  �لتي  �لموؤ�س�سات  لدى  �لأقل  على  �سنة  كل  �لموؤ�شر�ت  هذه  تجميع  يجب 

�ل�سامية للتخطيط، �لمر�سد �لوطني للتنمية �لب�شرية، مديرية �لدر��سات و�لتوقعات �لمالية...( 

ويتعين  �لجهوي.  �لم�ستوى  لتغطية  �لأخيرة  �لموؤ�س�سات  هذه  مع  بالتن�سيق  �إنتاجها  و/�أو 

مقارنتها مع �لجهات �لأخرى ومع �لمعدل �لوطني من �أجل تقدير جيد للو�سعية. وعلى �سوء 

�لخا�سيات �لتر�بية، يو�سى ببناء موؤ�شر�ت ت�سمح بتقدير �لفو�رق �لبين-مجالية لقيا�س هدر 

�لتوزيع في مجموعة �سكانية معينة.

متو�سط  �لأمية، معدل  ن�سبة  �لمدر�سي،  �لهدر  ن�سبة  �لتمدر�س،  ن�سبة  �لوقع:  �أمثلة لموؤ�شر�ت 

�لطريق وم�سلك قروي في  �لم�سافة بين  �ل�ستعجالية، معدل متو�سط  �لعلاجات  �إلى  �لولوج 

�لنفايات  لل�شرب/�لكهرباء/تطهير  �ل�سالح  �لماء  من  �ل�ستفادة  معدل  �لقروي،  �لو�سط 

�لناتج  �لقطاعات من  �لفرد، ح�سة  �لد�خلي �لخام �لجهوي ح�سب  �لناتج  و�ل�سائلة،  �ل�سلبة 

�لد�خلي �لخام �لجهوي، معدل �لن�ساط/�ل�سغل/�لبطالة/... 

 تو�صيف )تابع(

–  �لإطار �لمنطقي �لعام لبرنامج �لتنمية �لجهوية؛

–  �لإطار�ت �لمنطقية �لخا�سة لأن�سطة وم�ساريع برنامج �لتنمية �لجهوية.

النتائج المنتظرة

–  م�سفوفة برنامج �لتنمية �لجهوية �لممتد على �ست �سنو�ت )�لملحق رقم 7(

–  م�سفوفة �لموؤ�شر�ت )�لملحق رقم 8(

–  نموذج لجدول تتبع �لأن�سطة )�لملحق رقم 9(

–  نموذج لجدول تتبع �لموؤ�شر�ت )�لملحق رقم 10(

–  نموذج �لإطار �لمنطقي �لخا�س لأن�سطة وم�ساريع برنامج �لتنمية �لجهوية )�لملحق رقم 12( 

الأدوات والدعامات
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الر�سم البياني 9: ملخ�س المرحلة الرابعة

لة للاإدماج في برنامج    تحديد �لم�ساريع و�لأن�سطة �لموؤهَّ •

�لتنمية �لجهوية. 

�أجل  للم�ساريع �لمقترحة من  �لتقنية  �لبطائق    در��سة  •

�نتقاء هذه �لأخيرة.

  تحديد لئحة �لم�ساريع ذ�ت �لأولوية بناء على �لبطائق  •

�لتقنية.

الن�صاط الأول: انتقاء الم�صاريع

  �إعد�د �إطار منطقي يحدد �لأهد�ف، �لم�ساريع و�لموؤ�شر�ت  •

ل�ست �سنو�ت من برنامج �لتنمية �لجهوية.

وم�ساريع  لعمليات  خا�سة  منطقية  �إطار�ت    و�سع  •

برنامج �لتنمية �لجهوية.

الن�صاط الثاني: اإعداد الإطار المنطقي العام والخا�ص

كيف يتم اإدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�صاط الأول: ور�صات انتقاء 

الم�صاريع والعمليات ذات 

الأولوية

–  مر�عاة عدم �لم�ساو�ة بين �لجن�سين �لمر�سود في �لبرمجة، وذلك بالن�سبة لجميع 

�لأبعاد �ل�ستة للتحليل �لنوع: �لولوج �إلى �لتعليم، �لولوج �إلى �ل�سحة، �لم�ساركة 

في �لحياة �لقت�سادية، توفير �لأمن للن�ساء، و�لم�ساركة في �لحياة �ل�سيا�سية.

�لق�سايا �لجهوية �لمتعلقة بتفعيل  �ل�ست�سارية �لمكلفة بدر��سة  �لهيئة  –  �إ�شر�ك 

�لقانون  من   117 )�لمادة  �لنوع  ومقاربة  �لفر�س  وتكافوؤ  �لم�ساو�ة  مبادئ 

�لتنظيمي رقم 111-14( .

–  �إ�شر�ك ن�ساء �لجهة عبر �لمجتمع �لمدني.

–  �إ�شر�ك �لن�ساء )�لمنتخبات و�لموظفات( د�خل مجل�س �لجهة ومكتب �لمجل�س.

الن�صاط الثاني: اإعداد الإطار 

المنطقي لبرنامج التنمية 

الجهوية

–  تحديد برنامج للتنمية يت�سمن ترتيبا و��سحا لأولويات �لم�ساريع �لهادفة �إلى 

�أهد�ف  �عتماد� على  �لتي تمت ر�سدها، وذلك  �للام�ساو�ة  مكافحة و�سعيات 

مرقمة ومحددة في �لزمان.

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.

البيئة والتنمية الم�صتدامة

الن�صاط الأول: ور�صات انتقاء 

الم�صاريع والعمليات ذات 

الأولوية

–  �لتحقق من مر�عاة �لبعد �لبيئي و�أهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة خلال �نتقاء �لم�ساريع 

و�لأن�سطة وخلال �ختيار موؤ�شر�ت تتبع وتقييم برنامج �لتنمية �لجهوية.

–  مر�عاة �لآثار �لبيئية لجميع م�ساريع و�أن�سطة برنامج �لتنمية �لجهوية.

و�لتنمية  بالبيئة  �لمتعلقة  بالق�سايا  �لمكلفة  �لد�ئمة  �للجنة  �أع�ساء  –  �إ�شر�ك 

�لم�ستد�مة.

الن�صاط الثاني: اإعداد الإطار 

المنطقي لبرنامج التنمية 

الجهوية

–  تحديد برنامج للتنمية يدمج ترتيب �لأولويات في �لم�ساريع و�لإجر�ء�ت �لتي 

ت�ستهدف �لتنمية �لم�ستد�مة. 

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.
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الم�صاركة

الن�صاط الأول: ور�صات انتقاء 

الم�صاريع والعمليات ذات 

الأولوية

وتوطين  �ختيار  في  للمجل�س  �لثلاث  �ل�ست�سارية  �لهيئات  روؤ�ساء  –  �إ�شر�ك 

عقد  قبل  وذلك  �لجهوية  �لتنمية  لبرنامج  �لأولوية  ذ�ت  و�لأن�سطة  �لم�ساريع 

�جتماعا  حدة  على  هيئة  كل  تعقد  �أن  يمكن  �لغر�س،  )لهذ�  �لنتقاء  ور�سات 

بمبادرة من رئي�سها وذلك لتجميع مقترحات �أع�سائها(. 

الن�صاط الثاني: اإعداد الإطار 

المنطقي لبرنامج التنمية 

الجهوية

لتنفيذ  �لجهوية  �لوكالة  �لد�ئمة،  �للجان  من  بدعم  �لمنطقي  �لإطار  –  �إعد�د 

�لم�ساريع و�لهيئات �ل�ست�سارية.

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.
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الن�صاط الثاني: الم�صادقة على الميزانية التوقعية للجهة، والخا�صة بالثلاث �صنوات الأولى من برنامج التنمية الجهوية

�لم�سادقة على �لجدولة �لزمنية للتنفيذ، وم�شروع �لميز�نية �لتوقعة للجهة، �لخا�سة بالثلاث 

�سنو�ت �لأولى من برنامج �لتنمية �لجهوية.

الأهداف

وبم�ساركة  د�ئمة  لجنة  كل  �أع�ساء  مع  �لمجل�س،  رئي�س  يتر�أ�سها  عمل  جل�سات  تنظيم  يتم 

نو�ب روؤ�سائها، رئي�س �للجنة �لد�ئمة �لمكلفة بالميز�نية و�ل�سوؤون �لمالية و�لبرمجة وروؤ�ساء 

و�لميز�نية  �لزمنية  �لجدولة  على  �لم�سادقة  �أجل  من  وذلك  للمجل�س،  �ل�ست�سارية  �لهيئات 

�ل�سنو�ت  �لثلاث  �لمعنية خلال  �للجان  �خت�سا�سات  تندرج �سمن  �لتي  للم�ساريع  �لتوقعية 

�لد�ئمة  �للجنة  �أع�ساء  مع  �لأخير  �لجتماع  برمجة  )يتم  �لجهوية  �لتنمية  لبرنامج  �لأولى 

�لمكلفة بالميز�نية و�ل�سوؤون �لمالية و�لبرمجة(. 

يمكن  �سنو�ت،  ثلاث  على  �لممتدة  �لميز�نية  برمجة  م�شروع  حول  خلافات  �أي  ��ستمرت  �إذ� 

�لمجل�س  �أع�ساء  فيه  وي�سارك  �لجهة  رئي�س  يتر�أ�سه  و�لذي  �لأخير  �لجتماع  �إلى  �إرجاوؤها 

وروؤ�ساء ونو�ب روؤ�ساء �للجان �لد�ئمة للبت في �لم�شروع.

تو�صيف

–  �لجدولة �لزمنية لتنفيذ �لم�ساريع وميز�نية �لجهة للثلاث �سنو�ت من برنامج �لتنمية �لجهوية.  النتائج المنتظرة

–  �لإطار �لمنطقي لبرنامج �لتنمية �لجهوية. الأدوات والدعامات

الن�صاط الثالث: جل�صة التفاو�ص ب�صاأن الم�صاهمات المالية لل�شركاء الرئي�صيين

�لح�سول من �لم�سوؤولين �لجهويين وعند �لقت�ساء �لمركزيين، على لئحة �ل�شركاء �لرئي�سيين 

خا�سة بالن�سبة للم�ساريع �لمدرجة في �إطار �خت�سا�سات �لجهة �لم�ستركة مع �لدولة �أو �لمنقولة 

من طرف هذه �لأخيرة، وكذ� �لح�سول على مو�فقة مبدئية حول م�ساهماتهم �لمالية بالن�سبة 

لل�سنو�ت �لثلاث �لأولى من برنامج �لتنمية �لجهوية بناء على جدولة زمنية لتنفيذ �لم�ساريع.

الأهداف

هي محطة �سيا�سية مهمة للم�سادقة من �ساأنها ت�سهيل �عتماد برنامج �لتنمية �لجهوية.

وم�شروع  �سنو�ت  �ست  على  �لممتد  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  لتنفيذ  �لزمنية  �لجدولة  تقا�سم 

�أو  �لأولية  �لم�سادقة  على  �لح�سول  بهدف  وذلك  �لقر�ر  �أ�سحاب  مع  �لتوقعية،  �لميز�نية 

�لمبدئية على هذ� �لأخير. 

�لغر�س، يتم تنظيم جل�سات عمل يتر�أ�سها رئي�س مجل�س �لجهة، بم�ساركة و�لي �لجهة  ولهذ� 

�أو م�شروع مهم في  �أع�ساء مكتب �لمجل�س و�لم�سوؤولين �لمعنيين بكل برنامج  �أو من يمثله، 

برنامج �لتنمية �لجهوية، ل �سيما تلك �لتي تدخل في نطاق �خت�سا�سات �لجهة �لم�ستركة مع 

�لدولة �أو �لمنقولة من طرف هذه �لأخيرة.

خلال كل جل�سة، يتم تقديم �لتز�مات مختلف �ل�شركاء �عتماد على �لبطاقة �لتقنية و�لجدولة 

�لزمنية لتنفيذ كل م�شروع، بالإ�سافة �إلى جدول �أولي بالم�ساهمات �لمالية لل�شركاء، يوزع 

بمجريات  مح�شر  �إعد�د  يتم  �لجل�سة،  نهاية  في  ب�ساأنه.  �لتفاو�س  �أجل  من  �لم�ساركين  على 

�لجتماع، نتائج �لتفاو�س و�لتو�سيات �لمحتملة.

�لح�سول على ر�أي مديرية مالية �لجماعات �لتر�بية لدى �لمديرية �لعامة للجماعات �لتر�بية 

حول �لقدرة �لمالية للجهة في تمويل برنامج �لتنمية �لجهوية و�لجماعات �لتر�بية �لأخرى. 

�لتي تندرج �سمن  �ل�شركاء لتمويل �لم�ساريع  �إعد�د محا�شر �عتماد�ت مختلف  يجب كذلك، 

عقود بين �لدولة و�لجهة.

تو�صيف

–  �لم�سادقة على �لجدولة �لزمنية للم�ساريع من طرف �ل�شركاء.

على  �لم�سوؤولين  طرف  من  �لجهوية  �لتنمية  لبرنامج  �لتوقعية  �لميز�نية  على  –  �لمو�فقة 

�لم�ستوى �لجهوي.

النتائج المنتظرة
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الر�سم البياني 10: ملخ�س المرحلة الخام�سة

اإعداد ميزانية توقعية لل�صنوات 

الثلاث الأولى من برنامج التنمية 

الجهوية وجدولة زمنية للتنفيذ

الم�صادقة على الميزانية التوقعية 

للجهة بر�صم ال�صنوات الثلاث 

الأولى من برنامج التنمية الجهوية

جل�صات التفاو�ص على 

الم�صاهمات المالية لل�شركاء 

الرئي�صيين 

كيف يتم اإدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�صاط الأول: اإعداد ميزانية 

توقعية للجهة تمتد على 

ثلاث �صنوات خا�صة ببرنامج 

التنمية الجهوية، وجدولة 

زمنية لتنفيذ الم�صاريع

 BSG : Budgétisation( إنجاز توقعات �لميز�نية وفقا لمبادئ �لميزنة �لم�ستجيبة للنوع�  –

�لكافية  �لمالية  �لمو�رد  تخ�سي�س  ب�سمان  ذلك  ي�سمح  بحيث   ،)Sensible au Genre

)بمعني ملائمتها للتكاليف �لمالية �لتقديرية لتنفيذ �لبر�مج و�لم�ساريع( للم�ساريع 

�لتي تهدف حقيقة �إلى تقلي�س �أوجه �للام�ساو�ة �لقائمة بين �لرجال و�لن�ساء.

–  ربط موؤ�شر�ت �لنتائج بمجموع �لميز�نية �لمخ�س�سة للم�ساريع �لتي تمكن من 

�لحد من �للام�ساو�ة �لقائمة بين �لرجال و�لن�ساء. 

�لق�سايا �لجهوية �لمتعلقة بتفعيل  �ل�ست�سارية �لمكلفة بدر��سة  �لهيئة  –  �إ�شر�ك 

�لقانون  من   117 )�لمادة  �لنوع  ومقاربة  �لفر�س  وتكافوؤ  �لم�ساو�ة  مبادئ 

�لتنظيمي رقم 111-14(.

الن�صاط الثاني: الم�صادقة على 

الميزانية التوقعية للجهة 

بر�صم ال�صنوات الثلاث الأولى 

من برنامج التنمية الجهوية

–  �لأخذ بعين �لعتبار خلال �لم�سادقة، تخ�سي�س ميز�نيات لم�ساريع تمكن من 

�لحد من �أوجه �للام�ساو�ة بين �لرجال و�لن�ساء.

–  �إ�شر�ك �لن�ساء �لمنتخبات بمجل�س �لجهة. 

الن�صاط الثالث: جل�صة 

للتفاو�ص ب�صاأن الم�صاهمات 

المالية لل�شركاء الرئي�صيين

�أثناء  ب�ساأنها  �لتر�فع  يتم  �لتي  �لم�ساريع  في  تلقائيا  �لنوع  مقاربة  –  �إدماج 

�لتفاو�س مع �ل�شركاء وذلك بهدف �لح�سول على مو�فقتهم في منح �لتمويل، 

للدولة  �لأخرى  �لم�سالح  لت�سمل  �ل�شركاء  لئحة  تو�سيع  �لقت�ساء  عند  �أو 

و�لموؤ�س�سات �لعمومية �أو �لفاعلين �لقت�ساديين �أو �لجتماعيين.

–  �إ�شر�ك �لن�ساء �لمنتخبات بمجل�س �لجهة.

�لمتعلقة  �لجهوية  �لق�سايا  بدر��سة  �لمكلفة  �ل�ست�سارية  �لهيئة  روؤ�ساء  –  �إ�شر�ك 

بتفعيل مبادئ �لم�ساو�ة وتكافوؤ �لفر�س ومقاربة �لنوع )�لمادة 117 من �لقانون 

�لتنظيمي رقم 111-14(. 

–  توفير تكوينات حول مبادئ �لميزنة �لم�ستجيبة للنوع BSG لفائدة �لمجموعات الدعامة

�لم�ساركة في �إعد�د �لميز�نية.
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البيئة والتنمية الم�صتدامة

الن�صاط الأول:  اإعداد ميزانية 

توقعية للجهة تمتد على 

ثلاث �صنوات خا�صة ببرنامج 

التنمية الجهوية، وجدولة 

زمنية لتنفيذ الم�صاريع

يتيح  بما  للم�ساريع  �لمخ�س�سة  �لميز�نية  بمجموع  �لنتائج  موؤ�شر�ت  ربط  –  تم 

�إمكانية مو�جهة �لرهانات �لبيئية و�لتنمية �لم�ستد�مة؛

و�لتنمية  بالبيئة  �لمتعلقة  بالق�سايا  �لمكلفة  �لد�ئمة  �للجنة  �أع�ساء  –  �إ�شر�ك 

�لم�ستد�مة.

الن�صاط الثاني: الم�صادقة على 

الميزانية التوقعية للجهة 

بر�صم ال�صنوات الثلاث الأولى 

من برنامج التنمية الجهوية

–  مر�عاة تخ�سي�س ميز�نيات للم�ساريع �لتي تتيح �إمكانية مو�جهة �لرهانات 

�لبيئية و�لتنمية �لم�ستد�مة خلال �لم�سادقة على هذه �لميز�نيات.

الن�صاط الثالث: جل�صة 

للتفاو�ص ب�صاأن الم�صاهمات 

المالية لل�شركاء الرئي�صيين

�لتي  �لم�ساريع  في  تلقائيا  �لم�ستد�مة  �لتنمية  و�أهد�ف  �لبيئي  �لبعد  –  �إدماج 

على  �لح�سول  بهدف  وذلك  �ل�شركاء  مع  �لتفاو�س  �أثناء  ب�ساأنها  �لتر�فع  يتم 

لت�سمل  �ل�شركاء  لئحة  تو�سيع  �لقت�ساء  عند  �أو  �لتمويل،  منح  في  مو�فقتهم 

�أو  �لقت�ساديين  �لفاعلين  �أو  �لعمومية  و�لموؤ�س�سات  للدولة  �لأخرى  �لم�سالح 

�لجتماعيين؛

–  �إ�شر�ك نائب �لرئي�س ورئي�س �للجنة �لد�ئمة �لمكلفة بالق�سايا �لمتعلقة بالبيئة 

و�لتنمية �لم�ستد�مة.

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.

الم�صاركة

الن�صاط الأول: اإعداد ميزانية 

توقعية للجهة تمتد على 

ثلاث �صنوات خا�صة ببرنامج 

التنمية الجهوية، وجدولة 

زمنية لتنفيذ الم�صاريع

–  مر�عاة تو�سيات �لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث للمجل�س و�لفاعلين �لقت�ساديين 

�لتي  �لأولوية  ذ�ت  و�لأن�سطة  بالم�ساريع  يتعلق  فيما  �سيما  ل  و�لجتماعيين، 

يتعين تنفيذها على وجه �ل�شرعة، وذلك خلال �إعد�د �لميز�نية �لتوقعية و�لجدولة 

�لزمنية لتنفيذ م�ساريع برنامج �لتنمية �لجهوية للثلاث �سنو�ت �لأولى. 

الن�صاط الثاني: الم�صادقة على 

الميزانية التوقعية للجهة 

بر�صم ال�صنوات الثلاث الأولى 

من برنامج التنمية الجهوية

–  �إ�شر�ك �أع�ساء �لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث للمجل�س في م�سل�سل �لم�سادقة.

الن�صاط الثالث: جل�صة 

للتفاو�ص ب�صاأن الم�صاهمات 

المالية لل�شركاء الرئي�صيين

–  �إ�شر�ك روؤ�ساء �لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث للمجل�س؛

و�لقت�ساديين  �لجتماعيين  و�لفاعلين  �لمدني  �لمجتمع  عن  ممثلين  –  �إ�شر�ك 

�لمعنيين في �لجهة.

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.



برنامج التنمية الجهوية برنامج التنمية الجهوية7474

6.2. المرحلة ال�ساد�سة: اإعداد وثيقة برنامج التنمية الجهوية

يجب اأن تت�سمن وثيقة برنامج التنمية الجهوية، مختلف التوجهات الا�ستراتيجية ومحاور التدخل 

المقترحة التي تمت الم�سادقة عليها جماعيا، وكذا منطق التدخل، والموارد المادية والب�شرية ال�شرورية، 

وطرق تنفيذ الم�ساريع والاأن�سطة، واآلية التتبع والتقييم. 

اإ�سافة اإلى ذلك، يتعين بالن�سبة لكل م�شروع اأو ن�ساط، اأن يحدد برنامج التنمية الجهوية المحتوى 

والو�سائل ال�شرورية، الجدولة العملية للاإنجاز، التخطيط مقارنة مع الاإجراءات الاأخرى، الاأطراف 

المعنية، وموؤ�شرات تتبع الاأداء.

الأهداف
تحقيقها  المنتظر  الأهداف  تحدد  التي  التنفيذ  وا�صتراتيجية  الجهوية  التنمية  برنامج    و�صع  •

وموؤ�شرات التتبع والتقييم

�لأطر�ف �لمعنية�لم�سوؤولونتو�سيفالأن�صطة

و�سع ت�سور لت�سميم الن�صاط الأول

وثيقة برنامج �لتنمية 

�لجهوية و�لم�سادقة عليه 

وعلى منظومة تتبعه

�لفريق �لمكلف ببرنامج 

�لتنمية �لجهوية، 

�لم�سوؤولون �لإد�ريون 

للمجل�س، رئي�س �لمجل�س

�أع�ساء �لمكتب، روؤ�ساء �للجان 

�لد�ئمة، روؤ�ساء �لهيئات �ل�ست�سارية 

�لثلاث، وز�رة �لد�خلية

تحرير وثيقة برنامج الن�صاط الثاني

�لتنمية �لجهوية )تت�سمن 

نتائج جميع مر�حل 

م�سل�سل �لإعد�د(

�لفريق �لمكلف ببرنامج 

�لتنمية �لجهوية، 

�لم�سوؤولون �لإد�ريون 

للمجل�س

م�سوؤولون من م�سالح �لدولة، 

�لموؤ�س�سات و�لمقاولت �لعمومية 

و�لجماعات �لتر�بية �لأخرى �لم�ساركة 

في برنامج �لتنمية �لجهوية.

الن�صاط الأول: و�صع ت�صور لت�صميم وثيقة برنامج التنمية الجهوية والم�صادقة عليه وعلى منظومة تتبعه

– �إنجاز ت�سميم وثيقة برنامج �لتنمية �لجهوية و�لم�سادقة عليه وعلى منظومة تتبعه. الأهداف

يتعلق �لأمر بالمرحلة �لأولى من تحرير وثيقة برنامج �لتنمية �لجهوية. يقوم �لفريق �لمكلف 

باإعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية تحت �إ�شر�ف رئي�س مجل�س �لجهة، باإعد�د مقترح للت�سميم �لذي 

�أن تت�سمن وثيقة  �لم�سادقة عليه. يجب  �أجل  �لمعنية من  �لأطر�ف  بعد ذلك مع  تقا�سمه  يتم 

برنامج �لتنمية �لجهوية على �لخ�سو�س:

–  ملخ�سا للت�سخي�س و�لتو�سيات �لمنبثقة عنه ح�سب كل مو�سوع؛

–  روؤية )طموحات، �أهد�ف ��ستر�تيجية( و�أولويات للتنمية )�أور��س مجمعة، بر�مج مهيكلة ذ�ت 

�لأولوية(؛

–  �لم�ساريع �لمنتقاة مرفقة ببطائقها �لتقنية �لخا�سة؛ 

–  �لإطار �لمنطقي �لعام و�لخا�س و�آلية �لتتبع و�لتقييم؛

منت�سف  تقييم  �ل�سنوي،  �لتقييم  تت�سمن  �لجهوية،  �لتنمية  برنامج  وتقييم  لتتبع  –  منظومة 

�لم�سار وتقييم �لأثر؛

–  �لميز�نية �لتوقعية لل�سنو�ت �لثلاث �لأولى من برنامج �لتنمية �لجهوية؛

–  جدولة زمنية لتنفيذ بر�مج وم�ساريع برنامج �لتنمية �لجهوية؛

ونماذج  �ل�شر�كة  �أ�سكال  �لخ.(،  �لتنفيذ،  في  �ل�شركاء  �لماليين،  )�ل�شركاء  �لمعنية  –  �لأطر�ف 

�لتفاقيات �لتي يتعين و�سعها لتنفيذ بر�مج وم�ساريع برنامج �لتنمية �لجهوية.

تو�صيف
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الن�صاط الأول: و�صع ت�صور لت�صميم وثيقة برنامج التنمية الجهوية والم�صادقة عليه وعلى منظومة تتبعه

�إعد�د بر�مجها للتنمية ومخطط  �إطار مو�كبة �لمديرية �لعامة للجماعات �لتر�بية، خلال  وفي 

�لت�سميم  »�لتفاقات �لخا�سة« هي في طور  �لدولة-�لجهة« ونماذج  فاإن نماذج »عقد  عملها، 

و�آليات  �لم�ساطر  وتن�سيق  توحيد  بهدف  وذلك  �لتر�بية  للجماعات  �لعامة  �لمديرية  طرف  من 

تنفيذ �لبر�مج. ولذلك، فاإن �لوثائق �لنموذجية �لتي ينبغي �عتمادها هي تلك �لمعدة من طرف 

�لمديرية �لعامة للجماعات �لتر�بية.

وز�رة  طرف  من  �لأولية  �لم�سادقة  بعد  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  وثيقة  ت�سميم  �عتماد  يتم 

�لد�خلية. 

تو�صيف )تابع(

–  �إعد�د وثيقة بر�مج �لتنمية �لجهوية و�لم�سادقة عليه وعلى منظومة تتبعه من طرف �لم�سوؤولين 

�لمعنيين.

النتائج المنتظرة

الن�صاط الثاني: تحرير وثيقة برنامج التنمية الجهوية 

–  �إعد�د وثيقة منظمة ب�سكل جيد ت�ستعيد نتائج جميع �أن�سطة �لمر�حل �ل�سابقة بطريقة و��سحة 

ومخت�شرة من �أجل ت�سهيل تقا�سمه ومن ثم ت�شريع تملكه و�إر�سائه.

–  ت�سهيل �لم�ساطر �لإد�رية لتفعيل برنامج �لتنمية �لجهوية، �إطلاق �لم�ساريع )طلب �لعرو�س، 

وتقييمها  وتتبعها  نموذجية...(  تعاقد�ت/�تفاقيات  �لمرجعية،  �لأطر  �لتحملات،  دفاتر 

)موؤ�شر�ت �لإنجاز، موؤ�شر�ت �أثر ووقع �لم�ساريع، موؤ�شر�ت معززة لبرنامج �لتنمية �لجهوية. 

الأهداف

–  يقوم �لفريق �لمكلف ببرنامج �لتنمية �لجهوية، ب�سياغة وثيقة �لتقرير مع �لأخذ في �لعتبار 

للت�سميم �لم�سادق عليه، �سكل وتقديم �لتقرير. يجب �أن يكون �لتقرير كاملًا ويت�سمن نتائج 

جميع �أن�سطة مختلف �لمر�حل �ل�سابقة.

–  يتعين �لم�سادقة على وثيقة برنامج �لتنمية �لجهوية تبعا لم�سادقة وز�رة �لد�خلية.

تو�صيف

طرف  من  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  و�إر�ساء  تملك  وتعزز  ب�سهولة  تقا�سمها  يمكن  –  وثيقة 

�لفاعلين �لمعنيين. 

النتائج المنتظرة

–  �لم�سادقة على برنامج �لتنمية �لجهوية. الأدوات 

والدعامات
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الر�سم البياني 11: ملخ�س المرحلة ال�ساد�سة

عليه  و�لم�سادقة  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  وثيقة  ت�سميم  �إعد�د 

وعلى منظومة تتبعه من طرف من �لم�سوؤولين �لمعنيين.

الن�صاط الأول: و�صع 

ت�صور لت�صميم وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية 

والم�صادقة عليه وعلى 

منظومة تتبعه

و�إر�ساء  تملُجّك  تعزيز  في  ت�ساهم  ب�سهولة،  تقا�سمها  يمكن  وثيقة 

برنامج �لتنمية �لجهوية من طرف �لفاعلين �لمعنيين، كما ت�ساعد 

على تنفيذ وتتبع وتقييم �لم�ساريع. 

الن�صاط الثاني: تحرير 

وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية

كيف يتم اإدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�صاط الأول: و�صع ت�صور 

لت�صميم وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية والم�صادقة عليه وعلى 

منظومة تتبعه

–  مر�عاة مقاربة �لنوع في ت�سور ت�سميم �لوثيقة.

–  �إ�شر�ك �لهيئة �ل�ست�سارية �لمكلفة بدر��سة �لق�سايا �لجهوية �لمتعلقة بتفعيل 

�لقانون  من   117 )�لمادة  �لنوع  ومقاربة  �لفر�س  وتكافوؤ  �لم�ساو�ة  مبادئ 

�لتنظيمي رقم 111-14(.

الن�صاط الثاني: تحرير وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية

م�ستوى  على  �لنوع  مقاربة  �لوثيقة،  تحرير  في  �لعتبار  بعين  –  �لأخذ 

�لت�سخي�س، ترتيب �لأولويات و�ختيار �لم�ساريع و�لعمليات.

–  �إ�شر�ك �لهيئة �ل�ست�سارية �لمكلفة بدر��سة �لق�سايا �لجهوية �لمتعلقة بتفعيل 

�لقانون  من   117 )�لمادة  �لنوع  ومقاربة  �لفر�س  وتكافوؤ  �لم�ساو�ة  مبادئ 

�لتنظيمي رقم 111-14(.

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  �إطار مرجعي  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.

البيئة والتنمية الم�صتدامة

الن�صاط الأول: و�صع ت�صور 

لت�صميم وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية والم�صادقة عليه وعلى 

منظومة تتبعه

–  مر�عاة �لبعد �لبيئي و�لتنمية �لم�ستد�مة في ت�سور ت�سميم �لوثيقة.

الن�صاط الثاني: تحرير وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية

–  مر�عاة �لبعد �لبيئي و�لتنمية �لم�ستد�مة في تحرير وثيقة برنامج �لتنمية 

�لجهوية.

–  �إنجاز �إطار مرجعي للتجارب �لمعتمدة )Benchmark( على �لم�ستوى �لوطني الدعامة

و�لدولي )تعاون لمركزي(.
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الم�صاركة

الن�صاط الأول: و�صع ت�صور 

لت�صميم وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية والم�صادقة عليه وعلى 

منظومة تتبعه

–  �إ�شر�ك �لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث للمجل�س في و�سع ت�سميم �لوثيقة. 

الن�صاط الثاني: تحرير وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية

–  تجميع ملاحظات �لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث حول م�شروع برنامج �لتنمية 

�لجهوية، مع �أخذها بعين �لعتبار. 

�لوطني الدعامة �لم�ستوى  على   )Benchmark( �لمعتمدة  للتجارب  �إطار مرجعي  –  �إنجاز 

و�لدولي )تعاون لمركزي(.
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الن�صاط الأول: درا�صة م�شروع برنامج التنمية الجهوية من طرف اللجان الدائمة للمجل�ص

–  �لح�سول على در��سة لوثيقة م�شروع برنامج �لتنمية �لجهوية من طرف �للجان �لد�ئمة للمجل�س.الأهداف

هذه �لمرحلة �إلز�مية قبل �لم�سادقة على برنامج �لتنمية �لجهوية من طرف مجل�س �لجهة. بعد تو�صيف

على  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  م�شروع  �لمجل�س  رئي�س  يعر�س  عليه،  �لأخيرة  �للم�سات  و�سع 

�للجان �لد�ئمة لدر��سته ثلاثين يوما على �لأقل قبل تاريخ �نعقاد �لدورة �لعادية �أو �ل�ستثنائية 

�لمخ�س�سة للم�سادقة عليه، وذلك طبقا للمادة 10 من �لمر�سوم رقم 2.16.299.

لنطاق  �حتر�م  في  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  م�شروع  در��سة  على  �لد�ئمة  �للجان  تعكف 

�لخت�سا�سات �لمخولة لها )�لمادة 44 من �لقانون �لتنظيمي رقم 14-111( ��ستناد� �إلى �لمقت�سيات 

�لد�ستور،  في  عليها  �لمن�سو�س  تلك  �لخ�سو�س  وعلى  �لتر�بي  للتخطيط  �لموؤطرة  �لقانونية 

�لقانون �لتنظيمي رقم 14-111 ومر��سيمه �لتطبيقية )�لمر�سوم رقم 2.16.299 بتحديد م�سطرة �إعد�د 

برنامج �لتنمية �لجهوية وتتبعه وتقييمه وتحيينه و�آليات �لحو�ر و�لت�ساور لإعد�ده(.

تحدد تقارير �للجان �لد�ئمة على �لخ�سو�س: 

در��سته  �أجل  من  �لمجل�س  رئي�س  طرف  من  �لجهوية  �لتنمية  برنامج  م�شروع  �إحالة  –  تاريخ 

ولئحة �ساملة للوثائق �لمرفقة بالم�شروع؛

–  مجريات �جتماع �أو �جتماعات �للجنة مرفقة بلائحة �أع�سائها؛

–  ملاحظات وتو�سيات �للجنة ب�ساأن �خت�سا�ساتها �لمتعلقة ببرنامج �لتنمية �لجهوية؛

–  �لملاحظات و�ل�ستف�سار�ت �لعامة �لمحتملة؛ 

–  ر�أي �للجنة حول م�شروع برنامج �لتنمية �لجهوية.

في �لمقابل، من �لمهم مو�ز�ة مع ذلك عر�س �لم�شروع �لنهائي لبرنامج �لتنمية �لجهوية على 

�لهيئات �ل�ست�سارية �لثلاث للمجل�س على �سبيل �ل�ست�سارة.

–  تقارير �للجان �لد�ئمة حول م�شروع برنامج �لتنمية �لجهوية.النتائج المنتظرة

الأدوات 

والدعامات

�لمالية  و�ل�سوؤون  �لميز�نية  �لتنمية �لجهوية من طرف لجنة  برنامج  –  بطاقة در��سة م�شروع 

و�لبرمجة )�لملحق رقم 14(.

الن�صاط الثاني: دورة اعتماد برنامج التنمية الجهوية

–  �لعتماد �ل�سيا�سي لبرنامج �لتنمية �لجهوية.الأهداف

برنامج تو�صيف حول  �لمجل�س  �أع�ساء  فيها  يتد�ول  �لتي  �لمرحلة  هذه  في  �لتخطيط  م�سل�سل  ينتهي 

 2.16.299 رقم  للمر�سوم  وطبقا  �لأخير.  لهذ�  �لر�سمي  �لعتماد  على  ويعلنون  �لجهوية،  �لتنمية 

)�لمادة 11(، فاإن رئي�س �لمجل�س يقوم بعر�س م�شروع برنامج �لتنمية �لجهوية قبل نهاية �ل�سنة 

�لأولى من مدة �لنتد�ب ق�سد �تخاذ مقرر ب�ساأنه، حيث يكون هذ� �لم�شروع مرفقا بما يلي: 

–  منظومة تتبع م�ساريع وبر�مج برنامج �لتنمية �لجهوية؛

–   تقارير �للجان �لد�ئمة للمجل�س. 

وطبقا للمادة 46 من �لقانون �لتنظيمي رقم 14-111، فاإن م�سادقة �لمجل�س على هذ� �لم�شروع 

�لأغلبية  على  �لح�سول  تعذر  حالة  وفي  لمهامهم،  �لمز�ولين  للاأع�ساء  �لمطلقة  بالأغلبية  تتم 

ثانية  جل�سة  في  �لمقرر  �تخاذ  يتم  �لأول،  �لت�سويت  في  مهامهم  �لمز�ولين  للاأع�ساء  �لمطلقة 

بالأغلبية �لمطلقة للاأ�سو�ت �لمعبر عنها، وفي حالة تعادل �لأ�سو�ت، يرجح �لجانب �لذي يكون 

فيه �لرئي�س.



برنامج التنمية الجهوية برنامج التنمية الجهوية8080

الن�صاط الثاني: دورة اعتماد برنامج التنمية الجهوية

12 من �لمر�سوم رقم 2.16.299، ول تو�صيف )تابع( 14-111 و�لمادة  115 من �لقانون �لتنظيمي رقم  طبقا للمادة 

يكون مقرر �لمجل�س �لمتعلق ببرنامج �لتنمية �لجهوية قابلا للتنفيذ �إل بعد �لتاأ�سير عليه من 

طرف �ل�سلطات �لحكومية �لمكلفة بالد�خلية. 

–  �عتماد برنامج �لتنمية �لجهوية من طرف مجل�س �لجهةالنتائج المنتظرة

الأدوات 

والدعامات

–  تقديم برنامج �لتنمية �لجهوية بما في ذلك منظومة تتبع �لم�ساريع.

الن�صاط الثالث: اإحالة برنامج التنمية الجهوية على ال�صلطة الحكومية المكلفة بالداخلية )عن طريق الوالي(.

جعل قر�ر �لمجل�س �لمتعلق ببرنامج �لتنمية �لجهوية قابلا للتنفيذ. الأهداف

بعد �عتماده من طرف �لمجل�س و��ستيفاء �لأجل �ل�شروري للمر�قبة �لإد�رية من طرف �لو�لي 

د�خل �أجل ل يتعدى ع�شرة )10( �أيام من �أيام �لعمل �لمو�لية لتاريخ �ختتام �لدورة �أو لتاريخ 

�تخاذ �لقر�ر�ت �لمذكورة )�لمادة 113 و114 من �لقانون �لتنظيمي رقم 14-111 �لمتعلق بالجهات(، 

على  �لو�لي،  طريق  عن  �لجهوية،  �لتنمية  برنامج  مقرر  م�شروع  �لجهة  مجل�س  رئي�س  يعر�س 

115 من  �لتاأ�سير عليه وي�سير قابلا للتنفيذ )�لمادة  �ل�سلطة �لحكومية �لمكلفة بالد�خلية بغية 

�لقانون �لتنظيمي رقم 14-111 �لم�سار �إليه(.

تو�صيف

–  تاأ�سير �ل�سلطات �لحكومية �لمكلفة بالد�خلية على برنامج �لتنمية �لجهوية. النتائج المنتظرة

الن�صاط الرابع: تقا�صم برنامج التنمية الجهوية واإطلاق تنفيذه

�لتعريف �لجيد بعنا�شر برنامج �لتنمية �لجهوية لفائدة �لأطر�ف �لمعنية و�إطلاق �لتنفيذ.الأهداف

�إلى �لجماعات تو�صيف �لليكتروني  �لعادي و/�أو  �لبريد  �لتنمية �لجهوية عبر  برنامج  تبليغ وثيقة  تم 

�لتر�بية، �لم�سالح �للاممركزة للدولة، �لموؤ�س�سات و�لمقاولت �لعمومية، �لفاعلين في �لمجتمع 

�لمدني، �لمو�طنات و�لمو�طنين، �لفاعلين �لقت�ساديين و�لجتماعيين، �لمقاولت وكل �لأطر�ف 

�لمعنية �لأخرى.

طبقا للمادة 101 من �لقانون �لتنظيمي رقم 14-111، يقوم رئي�س مجل�س �لجهة بتنفيذ برنامج 

برنامج  تلزم �لجهة بمر�عاة م�سامين  �لقانون،  نف�س  84 من  �لمادة  �أن  �لتنمية �لجهوية. كما 

�لتنمية �لجهوية عند و�سع �لميز�نية في حدود مو�ردها.

– ��ستيعاب وتملك �لأطر�ف �لمعنية على �لم�ستوى �لجهوي لبرنامج �لتنمية �لجهوية.النتائج المنتظرة

– �إطلاق تنفيذ برنامج �لتنمية �لجهوية من طرف رئي�س �لمجل�س.

الأدوات 

والدعامات

– دعامات و�آليات للتو��سل )�لق�سم �لر�بع »5«. �لتو��سل �لخا�س ببرنامج �لتنمية �لجهوية«(.

الر�سم البياني 12: ملخ�س المرحلة ال�سابعة

درا�صة م�شروع 

برنامج التنمية 

الجهوية من طرف 

اللجان الدائمة

عقد دورة للم�صادقة 

على برنامج 

التنمية الجهوية من 

طرف مجل�ص الجهة

تاأ�صير ال�صلطات 

الحكومية المكلفة 

بالداخلية

ن�شر برنامج 

التنمية الجهوية 

واإطلاق تنفيذه
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كيف يتم اإدماج الأبعاد الأفقية لهذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�صاط الأول: درا�صة م�شروع برنامج 

التنمية الجهوية من طرف المجل�ص

�لق�سايا  بدر��سة  �لمكلفة  �لجهوية  �ل�ست�سارية  �لهيئة  �أع�ساء  –  �إ�شر�ك 

�لنوع.  ومقاربة  �لفر�س  وتكافوؤ  �لم�ساو�ة  مبادئ  بتفعيل  �لمتعلقة 

)�لمادة 117 من �لقانون �لتنظيمي رقم 111-14(.

الن�صاط الثاني: دورة اعتماد برنامج 

التنمية الجهوية

في  �لنوع  مقاربة  باإدماج  �لمتعلقة  �لمر�جع  لمجموع  ملخ�س  –  عر�س 

م�شروع برنامج �لتنمية �لجهوية، �إ�سافة �إلى عنا�شر معلومات و�أجوبة 

على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذ� �لمو�سوع من طرف �أع�ساء 

�لمجل�س خلال �لدورة.

الن�صاط الثالث: اإحالة برنامج 

التنمية الجهوية على ال�صلطة 

 الحكومية المكلفة بالداخلية 

)عن طريق الوالي(

في  �لنوع  مقاربة  باإدماج  �لمتعلقة  �لمر�جع  لمجموع  ملخ�س  –  عر�س 

م�شروع برنامج �لتنمية �لجهوية، �إ�سافة �إلى عنا�شر معلومات و�أجوبة 

على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذ� �لمو�سوع من طرف �لم�سالح 

�لمخت�سة لل�سلطة �لحكومية �لمكلفة بالد�خلية.

الن�صاط الرابع: تقا�صم برنامج 

التنمية الجهوية واإطلاق تنفيذه

–  تقا�سم وثيقة برنامج �لتنمية �لجهوية وملخ�سها �لتركيبي مع منظمات 

�لمجتمع �لمدني �لعاملة في مجال �لحد من �أوجه �للام�ساو�ة �لقائمة بين 

�لرجال و�لن�ساء.

برنامج الدعامة �إليها  ��ستند  �لتي  �لمرجعيات  تت�سمن  تركيبي  ملخ�س  –  بطاقة 

�لتنمية �لجهوية و�لمعلومات �لأ�سا�سية �لمتعلقة باإدماج مقاربة �لنوع.

التنمية والبيئة الم�صتدامة

الن�صاط الأول: درا�صة م�شروع برنامج 

التنمية الجهوية من طرف المجل�ص

و�لتنمية  بالبيئة  �لمتعلقة  بالق�سايا  �لمكلفة  �للجنة  �أع�ساء  –  �إ�شر�ك 

�لم�ستد�مة.

الن�صاط الثاني: دورة اعتماد برنامج 

التنمية الجهوية

�لتنمية  برنامج  م�شروع  في  �لمر�جع  لمجموع  تركيبي  ملخ�س  –  �إعد�د 

�إلى عنا�شر  �إ�سافة  �لم�ستد�مة،  و�لتنمية  �لبيئي  �لبعد  و�إدماج  �لجهوية 

معلومات و�أجوبة على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذ� �لمو�سوع 

من طرف �أع�ساء �لمجل�س خلال �لدورة.

الن�صاط الثالث: اإحالة برنامج 

التنمية الجهوية على ال�صلطة 

الحكومية المكلفة بالداخلية )عن 

طريق الوالي(

–  عر�س ملخ�س تركيبي لمجموع �لمر�جع �لمتعلقة باإدماج �لبعد �لبيئي 

عنا�شر  �إلى  �إ�سافة  �لجهوية،  �لتنمية  برنامج  في  �لم�ستد�مة  و�لتنمية 

معلومات و�أجوبة على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذ� �لمو�سوع 

�لمكلفة  �لحكومية  �ل�سلطات  طرف  ومن  �لمخت�سة  �لم�سالح  طرف  من 

بالد�خلية..

الن�صاط الرابع: تقا�صم برنامج 

التنمية الجهوية واإطلاق تنفيذه

–  تقا�سم وثيقة برنامج �لتنمية �لجهوية وملخ�سها �لتركيبي مع منظمات 

�لمجتمع �لمدني �لعاملة في مجال حماية �لبيئة و�لتنمية �لم�ستد�مة.

برنامج الدعامة �إليها  ��ستند  �لتي  �لمر�جع  تت�سمن  تركيبي  ملخ�س  –  بطاقة 
�لتنمية �لجهوية و�لمعلومات �لأ�سا�سية �لمتعلقة باإدماج �لبعد �لبيئي 

و�لتنمية �لم�ستد�مة.
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الم�صاركة

الن�صاط الأول: درا�صة م�شروع برنامج 

التنمية الجهوية من طرف المجل�ص

–  �إ�شر�ك �للجان �ل�ست�سارية �لثلاث للمجل�س.

و�لجتماعيين  �لقت�ساديين  و�لفاعلين  �لمدني  �لمجتمع  ممثلي  –  �إ�شر�ك 

للجهة.

الن�صاط الثاني: دورة اعتماد برنامج 

التنمية الجهوية

�لتنمية  برنامج  م�شروع  في  �لمر�جع  لمجموع  تركيبي  ملخ�س  –  �إعد�د 

�إلى  �إ�سافة  �لجهوية �لمتعلقة و�إدماج �لمنهجية �لت�ساركية في برنامج، 

هذ�  �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول  على  و�أجوبة  معلومات  عنا�شر 

�لمو�سوع من طرف �أع�ساء �لمجل�س خلال �لدورة.

الن�صاط الثالث: اإحالة برنامج 

التنمية الجهوية على ال�صلطة 

 الحكومية المكلفة بالداخلية 

)عن طريق الوالي(

�لتنمية  برنامج  م�شروع  في  �لمر�جع  لمجموع  تركيبي  ملخ�س  –  �إعد�د 

معلومات  عنا�شر  �إلى  �إ�سافة  �لت�ساركية،  �لمنهجية  و�إدماج  �لجهوية 

و�أجوبة على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذ� �لمو�سوع من طرف 

�ل�سلطات �لحكومية �لمكلفة بالد�خلية.

الن�صاط الرابع: تقا�صم برنامج 

التنمية الجهوية واإطلاق تنفيذه

–  تقا�سم وثيقة برنامج �لتنمية �لجهوية وملخ�سها �لتركيبي مع مجموع 

�لأطر�ف �لمعنية عبر �لبريد �لإلكتروني �أو �لبريد �لعادي؛ �أع�ساء �لمجل�س؛ 

�لمو�طنات  و�لجتماعيين؛  �لقت�ساديين  �لفاعلين  �لمدني؛  �لمجتمع 

و�لمو�طنين...

–  بطاقة ملخ�س تركيبي تت�سمن �لمر�جع �لتي ��ستند �إليها برنامج �لتنمية الدعامة

�لجهوية و�لمعلومات �لأ�سا�سية �لمتعلقة باإدماج �لمقاربة �لت�ساركية. 
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القسم الرابع: تنفيذ برنامج التنمية الجهوية

1. تنفيذ برنامج التنمية الجهوية: رهان حكامة جديدة للعمل العمومي الترابي

حدد الباب الرابع من القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات في المواد من 243 اإلى 250، 

مجموعة من قواعد الحكامة المرتبطة بح�سن تطبيق مبداأ التدبير الحر. يعتبر هذا المبداأ المرجعية التي 

يجب اأن توؤطر مختلف اآليات تنفيذ م�سمون برنامج التنمية الجهوية وتحيينه وتتبعه.

بعد الم�سادقة والتاأ�سير عليه، �سي�سكل تنفيذ م�سمون برنامج التنمية الجهوية، تحديا بالن�سبة لمجال�ص 

الجهة، بحيث ي�ستدعي الانخراط القوي في التفاو�ص والترافع والتن�سيق بين القطاعات بما يعزز 

زخم التعبئة ال�سائدة خلال اإعداده في اإطار من الحكامة الجديدة للعمل العمومي الترابي. 

يعد ميثاق اللاتمركز مكونا اأ�سا�سيا في الاآلية الجديدة لحكامة التنمية الترابية على اعتبار اأن تح�سين 

الحكامة الترابية رهين اإلى حد كبير بالانخراط في م�سل�سل اللامركزية واللاتمركز.

فتفعيل م�سمون هذا الميثاق من خلال تنظيم جديد للدولة ومراجعة م�ساطر معقدة ترهن العمل 

العمومي الترابي، يجب اأن يمكن من التقائية اأف�سل لل�سيا�سات العمومية الترابية وفقا لمقاربة مندمجة 

ومتكاملة من �ساأنها تعزيز دينامية التنمية الجهوية المعتمدة.

اإن تفعيل ميثاق اللاتمركز ي�سائل الم�ستوى الجهوي في بعدين: 

  بعد عمودي من خلال اعتماد الت�سميم المديري للاتمركز الاإداري الذي ين�ص على اإ�سلاح  •

العلاقة التعاقدية بين الاإدارة المركزية والم�سالح الخارجية؛ 

بين  التن�سيق  هذا  ويتم  الترابيين.  الفاعلين  عمل  لتن�سيق  مركزيا  رهانا  باعتباره  اأفقي،    بعد  •

الذين  الولاة/العمال  اإ�شراف  تحت  العمومية،  للم�سالح  الترابية  والم�سالح  اللاممركز  الم�سالح 

اإحداثها  العامة لل�سوؤون الجهوية التي تم  القرار. فالكتابة  التن�سيق واتخاذ  لديهم �سلاحيات 

التعاون  خلال  من  م�ستويات  عدة  على  الحكامة  تكري�ص  في  ت�ساهم  اأن  ينبغي   موؤخرا، 

البين-قطاعي وعبر تن�سيق وتتبع دقيق لم�سل�سل وميكانيزمات العمل العمومي الترابي.

قانونية  مرجعية  على  اعتمادا  موؤ�س�ساتية  تعاقدية  منهجية  وفق  العمل  ينطلق  اأن  المنتظر  ومن 

وميكانيزمات لتدبيرها باعتبارها دعامة لتنفيذ م�سمون برنامج التنمية الجهوية.

يقدم الجدول اأدناه، عددا من المقترحات لت�سهيل تفعيل هذا المبداأ تبعا لكل جهاز اأو هيئة وتبعا 

لكل مرحلة من مراحل اإعداد وتنفيذ وتتبع برنامج التنمية الجهوية، وذلك وفقا للاأنظمة الجاري 

بها العمل.
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2. التعاقد بين الدولة والجهة: دعامة لتنفيذ برنامج التنمية الجهوية

طبقا للمقت�سيات الواردة في القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات، فاإن برنامج التنمية 

المتدخلين )الفقرة  الدولة والجهة وباقي  اإطار تعاقدي بين  الجهوية يمكن تفعيله عند الاقت�ساء في 

الخام�سة المادة 83(.

واإلى حدود تاريخ انجاز هذا الدليل، لم ت�ستند الممار�سة التعاقدية بالمغرب اإلى اإطار مرجعي موؤ�س�ساتي 

اأو قانوني وا�سح المعالم، مما اأدى اإلى مجموعة متنوعة من »الاتفاقيات« ذات اآثار متغيرة بين مختلف 

الفاعلين العموميين. 

فغالبا ما ي�سطدم تنفيذ م�سمون الالتزامات المتفق عليها، بت�سلب وتعقيد الم�ساطر الاإدارية للم�سالح 

اللاممركزة للدولة التي لي�ص لديها القدرة اأو ال�سلطة على متابعة اإطلاق وتنفيذ الاتفاقيات مجاليا 

بطريقة مندمجة.

وهكذا، ي�سكل م�سل�سل الجهوية فر�سة للابتكار في مجال التعاقد الترابي من خلال الماأ�س�سة لمنهجية 

تعاقدية بين الدولة والجماعات الترابية بحيث �ست�سكل هذه المنهجية رافعة لتنفيذ م�سمون اآليات 

لتخطيط وبرمجة عمل مختلف م�ستويات الجماعات الترابية.

وباعتبار هذه المنهجية جزءا لا يتجزاأ من م�سل�سل تعزيز اللاتمركز وتقوية اللامركزية، فهي ت�سكل 

و�سيلة لتثمين المقاربة الترابية التي لا تخلو من فائدة �سواء بم�سمون م�شروعها اأو بالم�سل�سل التعاقدي 

وتعبئة الفاعلين والموارد التي تتطلبها.

كما اأنها تقدم قيمة م�سافة ذات اأوجه متعددة كونها تنطوي على اآلية للت�ساور بين الفاعلين وتمنح 

اإمكانية ت�سافر وتكامل جهود واآثار الدعامات المالية المتعددة.

هذا يعني اأن متطلبات التعاقد، توؤخذ بعين الاعتبار في م�سل�سل اإعداد م�ساريع وبرامج لي�ص كعملية 

لاحقة، ولكن كمبداأ يجب ا�ستح�ساره في جميع المراحل بحيث ت�سبح اآلية للبناء الم�سترك وتقا�سم 

الم�شروع. ويمكن تلخي�ص المبداأ الذي يوجه هذه المنهجية في: »من الم�شروع الم�سترك البناء اإلى العقد 

الملزم«. 

اإعداد عقد برنامج بين الدولة والجهة، م�سل�سلا مركبا ي�ستدعي مجهودا كبيرا من التفاو�ص  يعتبر 

وزارة  من  بدعم  اعتمادها  تم  والتي  والجهة  الدول  بين  برنامج  لعقود  الاأولى  فالتجربة  والتعبئة. 

الداخلية )المديرية العامة للجماعات الترابية( مع بع�ص الجهات كنماذج، مكنت من قيا�ص القيمة 

الم�سافة لهذه المنهجية ومتطلبات تفعيلها.

ت�سكل نتائج التفكير والمقترحات – المنبثقة موؤخرا عن منظمة التعاون والتنمية الاقت�سادية، والتي 

تمت بناءا على طلب من المديرية العامة للجماعات الترابية وجمعية جهات المغرب حول »اعتماد 



برنامج التنمية الجهوية 88

التعاقد لتعزيز التنمية الترابية« – اإطارا مرجعيا �سمن م�سل�سل اإعداد الجيل المقبل لبرنامج التنمية 

الجهوية بمجرد الم�سادقة عليه. 

وفي انتظار ا�ستكمال الخطوات المعتمدة لماأ�س�سة التعاقد عبر اإيجاد مرجعية قانونية واآليات للتفعيل، 

تعاقد  للتاأ�سي�ص لمنهجية  الاأولية  الميكانيزمات والمراحل  اقتراح بع�ص  �سبيل الا�ستر�ساد  يمكن على 

ترابي من �ساأنه م�ساعدة الجهات على الانخراط في هذا الم�سل�سل.

الخطوات المنهجية الاأولية للا�ستر�ساد

  التفكير في عقد برنامج اأثناء اإطلاق م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية ولي�ص عند الانتهاء  •

من اإعداده، وذلك مع مراعاة التخطيط الجهوي )خ�سو�سا برامج التنمية الجهوية والت�سميم 

الجهوي لاإعداد التراب(؛

ل تاأثير هذا الاختيار على طرق التقا�سم والبناء الم�سترك في مختلف مراحل اإعداد برنامج    تَحمُّ •

التنمية الجهوية؛

  مراعاة كون التعاقد لن ي�سمل مجموع مكونات برنامج التنمية الجهوية واأن اختيار الاأولويات  •

�سيفر�ص نف�سه. 

3. الترافع وتعبئة الموارد

ي�ستند تنفيذ برنامج التنمية الجهوية عموما على اأربع م�سادر: 

  الموارد الذاتية لميزانية الجهة؛ •

  الموارد التي �سيتم تعبئتها في اإطار المنهجية التعاقدية؛ •

  الموارد التي يمكن تعبتها في اإطار علاقات ال�شراكة وبرامج التعاون؛ •

  اللجوء اإلى اأ�سواق التمويل. •

وبالنظر اإلى الموارد المحدودة للجهات، فاإن تنفيذ م�سمون برنامج التنمية الجهوية يتطلب اعتماد 

المالية لدى منظمات  المالية لدى ال�شركاء، والبحث عن الموارد  منهجية للترافع بغية تعبئة الموارد 

التمويل والجهات المانحة، علما اأن تعبئة ال�شركاء وانخراطهم خلال مرحلة الاإعداد، لا يرتبط في 

كثير من الاأحيان بم�ساركتهم الفعلية في اآليات التنفيذ.

كما يتطلب تعبئة الموارد الاإ�سافية، اعتماد ا�ستراتيجية ومنهجية للترافع ترتكز على تحديد الموارد 

مع جهات جديدة  ال�شراكات  وتطوير  التنمية  المدرجة في مخطط  للعمليات  الت�سويق  ال�شرورية، 

للتمويل.
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يتعين اإعداد وتبني ا�ستراتيجية لتعبئة الموارد اأخذا بعين الاعتبار للروؤية التنموية والتوجهات الكبرى 

لبرنامج التنمية الجهوية ومختلف اأنواع الموارد المالية الاإ�سافية التي يمكن تعبئتها. 

يتطلب ذلك و�سع تخطيط دقيق يعتمد على مجموعة من المراحل المترابطة والمتكاملة كالتالي:

  اإعداد مخطط ا�ستراتيجي للتعبئة انطلاقا من روؤية تُعِدها الجهة؛ •

  تحديد الحاجيات المرتبطة بالمخطط الا�ستراتيجي؛ •

  تحليل الو�سعية الحالية لموارد الجهة وتقييم ا�ستدامتها؛ •

  تحديد ودرا�سة مختلف ميكانيزمات تعبئة الموارد؛ •

  اختيار ال�شركاء الذين يمكن تعبئتهم؛ •

  و�سع مخطط لتعبئة ال�شركاء والموارد؛ •

  اختيار اآليات وميكانيزمات لمخطط تعبئة ال�شركاء؛ •

  اعتماد �شروط الا�ستفادة من الموارد. •

4. تحيين وتقييم برنامج التنمية الجهوية

ت�سكل مفاهيم التقييم والم�ساءلة وربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة، الفعالية والنجاعة والتدبير القائم على 

النتائج، عنا�شر بنيوية لرهانات وميكانيزمات الحكامة الجديدة للعمل العمومي.

اأداء  لمتطلبات  ا�ستجابة  التنمية، وذلك  اأزمة حكامة  باعتباره جوابا على  التقييم  باأهمية  تم الاعتراف 

ونجاعة وفعالية العمل العمومي. ويبقى تحديد الخطوط العري�سة لماأ�س�سة التقييم في الن�سو�ص والممار�سة.

يتم اإجراء م�سل�سل تحيين وتقييم برنامج التنمية الجهوية وفق الخطوات التالية: 

  تن�ص المادة 16 من المر�سوم رقم 2.16.299 على اأنه يمكن تحيين برنامج التنمية الجهوية ابتداء  •

من ال�سنة الثالثة من دخوله حيز التنفيذ وفق الم�سطرة المتبعة في اإعداده والم�سار اإليها اأعلاه؛

�سنوي  تقرير  باإعداد  الجهة  رئي�ص  يقوم  اأنه  على   2.16.299 رقم  المر�سوم  من   14 المادة    تن�ص  •

لتقييم تنفيذ برنامج التنمية الجهوية. 

بحيث  الجهوية،  التنمية  برنامج  وتقييم  لتتبع  منظومة  اإحداث  الاإجراءين،  هذين  تنفيذ  يتطلب 

ت�ستجيب المنظومة المذكورة لما يتطلبه الاأمر على م�ستوى المعطيات والموؤ�شرات المتغيرة.

ي�سكل انخراط مختلف البنيات الاإدارية الجهوية )المديرية العامة للم�سالح والوكالة الجهوية لتنفيذ 

الم�ساريع( في هذه المنهجية رهانا مهما في م�سل�سل تملك اآليات التخطيط وبرمجة عمليات التنمية 

الجهوية.
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1.4. منظومة تتبع وتقييم برنامج التنمية الجهوية

ت�ستوجب متطلبات الم�ساءلة والحكامة الجيدة، تحديد محتوى اآلية تتبع وتقييم تنفيذ العمليات المدرجة في 

برنامج التنمية الجهوية مع تدقيق اأهدافها ونجاعتها، ومجال تطبيقها ونتائجها ف�سلا عن طرق تفعيلها.

ن�ست المادة 245 من القانون التنظيمي رقم 14-111 على »يتخذ رئي�ص مجل�ص الجهة الاإجراءات 

ال�شرورية من اأجل اعتماد الاأ�ساليب الفعالة لتدبير الجهة، ولا �سيما:

  تبني منظومة التدبير بح�سب الاأهداف؛ •

  و�سع منظومة لتتبع الم�ساريع تحدد فيها الاأهداف المراد بلوغها وموؤ�شرات الفعالية المتعلقة بها«. •

كما ن�ست المادة 250 على اأنه »ت�سع الدولة، خلال مدة انتداب مجال�ص الجهات الموالية لن�شر هذا 

القانون التنظيمي في الجريدة الر�سمية، الاآليات والاأدوات اللازمة لمواكبة وم�ساندة الجهة لبلوغ 

حكامة جيدة في تدبير �سوؤونها وممار�سة الاخت�سا�سات الموكولة اإليها، ولهذه الغاية، تقوم الدولة 

بما يلي:

والاإنجاز  التتبع  موؤ�شرات  الع�شري ولا�سيما  التدبير  اأنظمة  بتبني  للجهة  ت�سمح  اأدوات    و�سع  •

والاأداء واأنظمة المعلومات؛

   و�سع اآليات للتقييم الداخلي والخارجي المنتظم«. •

وفي هذا الاإطار، فاإن و�سع منظومة لتتبع تنفيذ برنامج التنمية الجهوية كاآلية �سمن نظام المعلومات 

الجهوية الاأكثر �سمولية، من �ساأنه تعزيز قدرة مجل�ص الجهة على الارتقاء بم�ستوى التزاماته بخ�سو�ص 

الم�ساءلة وربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة.

يتم اعتماد منظومة تتبع وتقييم برنامج التنمية الجهوية انطلاقا من بعدين:

  باعتبارها اآلية للتخطيط الا�ستراتيجي الت�ساركي؛ •

  باعتبارها م�سمونا لا�ستراتيجية التنمية ومخطط العمل الذي يتمثل في: •

–   اأهداف خا�سة انبثقت عنها م�ساريع للتنمية وتمت �سياغتها في �سكل بطائق م�ساريع/برامج؛

–  مخطط �سامل للتنفيذ ومخططات �سنوية ومتعددة ال�سنوات؛

– جدولة زمنية للاإنجاز والبرمجة؛

–  تركيبة مالية تعتمد ال�شراكة بين الجهة وال�شركاء الاآخرين.

لو�سع  الاأولى  المراحل  خلال  الجهوية  التنمية  برنامج  في  والتقييم  التتبع  منظومة  اعتماد  يجب 

ت�سوره، بحيث ي�ستلزم اإعداد نموذج مفاهيمي ومحتوى المنظومة الم�ستهدفة. كما يتعين اأن يت�سمن 

برنامجا تنفيذيا لعنا�شره ومخططا لا�ستيعاب المعطيات مع مراعاة اأولويات التتبع والو�سائل الب�شرية 

والمعدات التي يمكن تعبئتها.
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ومن المهم التمييز في هذا الم�ستوى بين:

الم�ساهمات  تتبع  الاأن�سطة،  لتنفيذ  الب�سيط/العادي  التتبع  والم�ساريع:  البرامج  نتائج    تتبع  •

والاعتمادات، العراقيل المحتملة، الخ.

اإلى  �ستوؤدي  المنجزة  الاأن�سطة  التاأكد من كون  اإمكانية  تتيح  التي  الم�ستفيدين  الاآثار على    تتبع  •

تحقيق الاأهداف الكمية والنوعية المحددة؛

  تتبع الوقع )على المدى المتو�سط( الذي يمكن من التحقق القبلي فيما اإذا كانت الا�ستراتيجيات  •

التنمية  برنامج  واأولويات  لروؤية  وفقا  الجهوية  التنمية  في  فعلا  الم�ساهمة  �ساأنها  من  المعتمدة 

الجهوية.

التنمية الجهوية ب�سكل ملمو�ص عبر  برنامج  تنفيذ  تتبع وتقييم  اآلية  تفعيل  الاأول،  المقام  يجب في 

اإعداد م�سفوفة لموؤ�شرات برنامج التنمية الجهوية )موؤ�شرات عامة لبرنامج التنمية الجهوية وموؤ�شرات 

خا�سة بكل برنامج اأو م�شروع( تحدد بالن�سبة لكل نوع من الموؤ�شرات )التدبير، التاأثير، الوقع(: 

  متغير للقيا�ص؛ •

  وحدة التحليل؛ •

  الكمية الم�ستهدفة؛ •

  منهجية تجميع المعطيات؛ •

  الدعامة والاأداة ال�شرورية لتجميع المعطيات؛ •

  تواتر جمع المعطيات؛ •

  نمط التداول اأو الن�شر؛ •

  نتائج التتبع في لحظة معينة. •

لذلك من المقترح تثمين نماذج م�سفوفة موؤ�شرات برنامج التنمية الجهوية )ملحق رقم 8(؛ وجداول 

تتبع الاأن�سطة والموؤ�شرات )ملحق رقم 9 و10(.

2.4. م�سل�سل تحيين برنامج التنمية الجهوية

يندرج م�سل�سل تحيين برنامج التنمية الجهوية، في اإطار تحقيق ان�سجام محتواه مع تطورات �سياق 

ورهانات التنمية الجهوية. ومن المفرو�ص اأن يتم تحيينه وفقا لنف�ص الم�ساطر المتبعة في اإعداده. 

وهنا يجب التاأكيد على اأربع عمليات رئي�سية: 

الداخلي  الت�سخي�س ال�ستراتيجي، مع مراعاة تقرير واقع الحال الجديد وتقييم المحيط    مراجعة  •
والخارجي للمجال الترابي للجهة؛
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  اإعادة �سياغة روؤية للتنمية مع اإعادة تحديد اأولويات برنامج التنمية الجهوية )الاأورا�ص الجديدة المجمعة،  •
اإلى  اإ�سافة  الجديد  للت�سخي�ص  الاعتبار  بعين  اأخدا  الاأولوية(،  الجديدة ذات  المهيكلة  البرامج 

)ا�ستثمار  الجهوية  التنمية  برنامج  تنفيذ  من  الاأولى  �سنوات  الثلاث  من  الم�ستخل�سة  الدرو�ص 

التقارير ال�سنوية لبرنامج التنمية الجهوية الذي دخل حيز التنفيذ في الثلاث �سنوات الاأولى(؛

  تحيين لئحة الم�ساريع والأن�سطة ذات الأولوية لبرنامج التنمية الجهوية: يجب اأن يرتكز هذا التحيين  •
اأولا على الم�ساريع والاأن�سطة التي تم اعتبارها فا�سلة مع اقتراح الاحتفاظ بها في برنامج التنمية 

الجهوية بعد اإعادة تحديدها و/اأو اإعداد اإطار جديد للتعاقد من اأجل تنفيذها في الولاية المقبلة 

لمجل�ص الجهة لاأ�سباب يتعين الت�شريح بها. ثانيا، يجب درا�سة اإمكانية تو�سيع لائحة الم�ساريع 

تدمج  لم  لكنها  للتنمية  قوية  اإمكانية  تقدم  م�ساريع جديدة  لت�سمل  الاأولوية  ذات  والاأن�سطة 

�سمن برنامج التنمية الجهوية الحالي؛

  تحيين توقعات الميزانية للثلاث �سنوات الأولى من برنامج التنمية الجهوية: يجب اأن يتيح هذا التحيين  •
اإمكانية تخ�سي�ص موارد في الميزانية، �سيما من خلال ت�سفية و�سعية المتاأخرات من الاعتمادات 

وال�سحب المحتمل لها وتخ�سي�سها لم�ساريع جديدة من برنامج التنمية الجهوية.

يُعر�ص برنامج التنمية الجهوية المحين، على اأنظار اللجان الدائمة، ثم على مجل�ص الجهة للم�سادقة 

عليه، واأخيرا يتم عر�سه على ال�سلطة الحكومية المكلفة بالداخلية للتاأ�سير عليه، وذلك في احترام 

لنف�ص ال�شروط المتبعة في م�سطرة اإعداده والم�سار اإليها اأعلاه. 

3.4. تقييم تنفيذ برنامج التنمية الجهوية

والت�سيير  النتائج  على  يقوم  ملمو�ص  م�سمون  الا�ستراتيجي  التخطيط  لمبادئ  يكون  اأن  اأجل  من 

بالاأهداف وربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة، يتم اإعداد تقرير �سنوي لتقييم تنفيذ برنامج التنمية الجهوية 

اعتمادا على جداول لتتبع الم�ساريع والموؤ�شرات. )المادة 14 من المر�سوم رقم 2.16.299(.

يت�سمن هذا التقرير على الخ�سو�ص:

الانخراط  معدل  قيا�ص  الجهوية:  التنمية  لبرنامج  التعاقدية  بالو�سعية  مرتبطة  وموؤ�ضرات    معطيات  •
التعاقدي عبر قيا�ص ن�سبة المبلغ الاإجمالي للم�ساهمات المالية للجهة في الم�ساريع والعمليات 

التوقيع  ل�شراكة معتمدة من طرف مجل�ص الجهة، والتي تم  �سابق  اتفاق  التي كانت مو�سوع 

عليها من طرف مجموع ال�شركاء، وذلك بالن�سبة لكل برنامج مهيكل �سمن برنامج التنمية 

الجهوية؛ مع المبلغ الاإجمالي لم�ساهمات الجهة والتي تم التن�سي�ص عليها بداية في برنامج التنمية 

الجهوية وذلك بالن�سبة للبرنامج المهيكل الحالي.

للتنمية  محور  كل  ح�سب  ثم  مجمع،  ور�ص  كل  ح�سب  المعدل  هذا  توحيد  ذلك  بعد  يتم 

للتعاقد الخا�ص ببرنامج  )اقت�سادي، اجتماعي، ترابي(، وذلك بغية تحديد المعدل الاجمالي 
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اإطار  اإر�ساء  بخ�سو�ص  الاإدارية  الم�سالح  اأداء  مراقبة  من  المعدل  هذا  ن  ويمكِّ الجهوية.  التنمية 

مع  ال�سابق  الذي تم تحديده وتوطينه في  الجهوية  التنمية  برنامج  لم�ساريع وعمليات  تعاقدي 

توفير موؤ�شرات حول الم�ساريع التي لم يتم تحديدها وتوطينها بعد وذلك بالن�سبة لكل البرامج 

المهيكلة �سمن برنامج التنمية الجهوية. 

  معطيات وموؤ�ضرات مرتبطة بمدى تقدم اإنجاز م�ساريع برنامج التنمية الجهوية، عبر قيا�ص موؤ�شرات الاإنجاز  •

وموؤ�شرات الاأثر، وعلى المدى المتو�سط، موؤ�شرات الوقع ذات ال�سلة والم�سمنة في منظومة تتبع 

ن هذه المعطيات من ر�سد فعالية ونجاعة الم�ساريع والعمليات المعتمدة.  الم�ساريع والبرامج: تمكِّ

وعلاوة على قيا�ص هذه الموؤ�شرات، يتم اإدماج التقرير المتعلق بتقييم �سهادات الم�ستفيدين من 

الم�شروع المعني و�شركاء الجهة، وبالن�سبة لم�ساريع الاأ�سغال، ال�سور التي تبين الو�سعية قبل وبعد 

تنفيذ كل م�شروع؛ 

قيا�ص  عبر  الجهوية،  التنمية  وبرامج  لم�ساريع  المخ�س�سة  المالية  بالو�سائل  مرتبطة  وموؤ�ضرات    معطيات  •

النقدية،  والو�سعية  المداخيل  و�سعية  الجهوية:  التنمية  برنامج  في  الم�سمنة  الاإنجاز  موؤ�شرات 

م�ساهمات  منح  و�سعية  �شرفها،  وو�سعية  الجهوية  التنمية  برنامج  بنفقات  الالتزام  معدل 

الجهة، و�سعية طلب العرو�ص التي اأطلقها المجل�ص اأو الوكالة الوطنية لتنفيذ الم�ساريع، و�سعية 

الاعتمادات المبرمجة والتي لم تر�سد بعد... 

المحتملة  العراقيل  لتجاوزها:  المقترحة  التنمية الجهوية والتدابير  برنامج  تنفيذ  تواجه  التي    الإكراهات  •

م�ساكل  العرو�ص،  طلب  م�سطرة  في  التاأخير  التوقيع،  اأو  الم�سادقة  مراحل  م�ستوى  على 

تنفيذ  الدرا�سات،  اإنجاز  في  م�ساكل  الاإدارية،  ال�سلطات  ترخي�ص  على  الح�سول  بخ�سو�ص 

التي  الم�ساكل  للتغلب على  المقترحة  والتو�سيات  التدابير  اإلى  اإ�سافة  وت�سليمها...  الاأ�سغال، 

تواجه التنفيذ. 

في هذا ال�سدد، يجب اإيلاء اأهمية خا�سة لتن�سيق م�سل�سل تتبع وتقييم برنامج التنمية الجهوية مع والي 

الجهة وعن طريق هذا الاأخير، ومع عمال عمالات واأقاليم الجهة، وذلك ب�سفتهم ممثلين لل�سلطة 

المركزية في الجماعات الترابية ومكلفين بم�ساعدة روؤ�ساء الجماعات الترابية لا �سيما م�ساعدة روؤ�ساء 

مجال�ص الجهات على تنفيذ المخططات والبرامج التنموية )الف�سل 145 من الد�ستور(.

يتعين اأن ين�سب التن�سيق والم�ساعدة على ت�شريع البرامج الكبرى ذات البعد الجهوي والعمل عموما 

على حل الم�ساكل البنيوية التي يمكن اأن تعوق تنفيذ برنامج التنمية الجهوية.

هذا التقرير الذي ي�شرف عليه الرئي�ص، يركز في الجوهر على تدقيق النقط التالية:

  معدل اإنجاز الم�ساريع المتوقعة في اإطار برنامج التنمية الجهوية، عبر قيا�ص الموؤ�شرات المحددة في  •

منظومة تتبع الم�ساريع والبرامج؛
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عرقلة  �ساأنها  من  التي  المحتملة  والاإكراهات  والبرامج،  للم�ساريع  المر�سودة  المالية    الو�سائل  •

الاإنجاز وذلك باقتراح الحلول الممكنة للتغلب على تلك العراقيل.

وانطلاقا من المادة 15 من المر�سوم رقم 2.16.299، فاإن تقرير تقييم برنامج التنمية الجهوية يعر�ص 

30 يوما  بعد و�سع اللم�سات الاأخيرة عليه، على اللجان الدائمة لاإبداء الراأي حوله داخل اأجل 

على الاأقل قبل تاريخ عقد المجل�ص للدورة المخ�س�سة للم�سادقة عليه. 

بجميع  وين�شر  الجهة  مقر  في  الجهوية،  التنمية  برنامج  لتقييم  ال�سنوي  للتقرير  ملخ�ص  تعليق  يتم 

الو�سائل المتاحة.

من المنتظر اأي�سا في اإطار هذا النظام لتقييم برنامج التنمية الجهوية:

  اإنجاز تقييم في منت�سف الم�سار يتيح اإمكانية تبرير اللجوء اإلى تحيين برنامج التنمية الجهوية؛ •

 تقييم الاأثر. •

5. التوا�سل الخا�س ببرنامج التنمية الجهوية

ومن  الملائم،  الترابي  والت�سويق  توا�سلية  ا�ستراتيجية  اعتماد  الجهوية،  التنمية  برنامج  تنفيذ  ي�ستدعي 

خلالهما يتقا�سم مجل�ص الجهة اإنجازاته والموؤهلات التي يعتمدها في طرق تحفيز جاذبية م�شروعه الترابي. 

فالتوا�سل العمومي الترابي، هو عبارة عن م�سل�سل مركب يهدف اإلى اإحداث تَمَثُّل اإيجابي م�سترك 

من طرف اأكبر عدد �سواء داخل الموؤ�س�سة اأو على ال�سعيد الترابي. يجب اأن تنظر اإليه الجهة كخدمة 

عمومية مح�سة موجهة للمواطنات والمواطنين، الفاعلين الخوا�ص والعموميين الترابيين، مع التمييز 

بين ثلاث اأبعاد: الجهة باعتبارها مجالا ترابيا، الجهة باعتبارها موؤ�س�سة والجهة باعتبارها اإدارة.

يجب اأن يندرج التوا�سل الخا�ص ببرنامج التنمية الجهوية في هذا الاإطار المحدد له، فهو ذو بعد 

اأفقي وي�سمح بتدبير الحالات الخا�سة بمختلف مراحل م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية، كما 

يتميز بخا�سيات تنوع الاأهداف والاأطراف المعنية )ملحق رقم 5(.

الأهداف

»الاإقناع«،  »الاإخبار«،  رئي�سية:  مهام  باأربع  القيام  في  عام،  ب�سكل  التوا�سل  مو�سوع  يكمن 

»التعبئة«، و»المواكبة«.

وعلى الخ�سو�ص، تتمثل خطة التوا�سل الخا�ص ببرنامج التنمية الجهوية، من تحقيق الاأهداف التالية:

  تحفيز م�ساركة وانخراط وم�سوؤولية اأع�ساء المجل�ص، ال�ساكنة المحلية، هيئات ومنظمات المجتمع  •

المدني حول م�سل�سل اإعداد برنامج التنمية الجهوية )الاإعداد والتتبع والتقييم والتحيين(؛
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  ت�سجيع الممار�سات الف�سلى في مجالات ت�سيير الفريق المكلف باإعداد برنامج التنمية الجهوية؛ •

  العمل على انخراط �شركاء الجهة في م�سل�سل برنامج التنمية الجهوية؛ •

  تثمين تجربة برنامج التنمية الجهوية من خلال تقديم المعلومات والنتائج؛ •

  �سمان و�سول الاأخبار اإلى اأكبر عدد ممكن من �ساكنة الجهة.  •

الم�ستفيدون والفئات الم�ستهدفة من العملية التوا�سلية

تعتمد اللجنة على الر�سائل ال�ساملة والتي لها طابع م�سترك لجميع الفئات، لكنها اأي�سا تعتمد على 

ر�سائل خا�سة ملائمة لكل م�ستهدف على حدة، وعند الاقت�ساء، لكل فرع من هذه الفروع.

يمكن مراعاة اأربع فئات من الم�ستهدفين:

»ال�سباب  »ال�سباب«،  »الن�ساء«،  الاجتماعية  الفئات  مختلف  والمواطنين«:    »المواطنات  •
النا�سطين«، »�سكان المناطق المعزولة«...؛

»م�ستثمرين«،  ذاتيين«،  »مقاولين  الم�ساريع«،  »حاملي  المقاولات«،  »روؤ�ساء    المقاولين:  •
»تعاونيات«...؛

الترابية  »الجماعات  العمومية«،  والموؤ�س�سات  »المقاولات  الدولة«،  »م�سالح    ال�شركاء:  •
الاأخرى«، »المجتمع المدني«، اأع�ساء لجان تتبع م�ساريع برنامج التنمية لجهوية«...؛

الهيئات  الدائمة،  اللجان  )المكتب،  واأجهزته  المكتب  اأع�ساء  الداخل:  من    م�ستهدفين  •
الا�ست�سارية، المجموعات ال�سيا�سية(، الفريق الاإداري للمجل�ص. 

ت�ستهدف الخطة التوا�سلية الخا�سة ببرنامج التنمية الجهوية الفاعلين من:

باعتبارها  واإدارته  الدائمة(  اللجان  المكتب،  )الرئا�سة،  اأجهزته    المجل�ص، من خلال مجموع  •
لاإعداد  الجيد  لل�سير  �سامنا  وباعتباره  التوا�سلية  الاأن�سطة  مختلف  في  منخرطا  وفاعلا  هدفا 

برنامج التنمية الجهوية؛

  الفريق المكلف باإعداد برنامج التنمية الجهوية باعتباره الجهاز ال�ساهر على مئال تح�سير واإعداد  •
برنامج التنمية الجهوية؛

  الهيئات الا�ست�سارية للمجل�ص والتي تعمل على الاإدلاء باآرائها واقتراحاتها واإنجاز درا�سات  •
برنامج  اإعداد  اخت�سا�سها وذلك في كل مرحلة من مراحل  ال�سلة بمجال  الميادين ذات  في 

التنمية الجهوية؛

وكذا  الاقت�سادية  وو�سعيتهم  �سنهم  عن  النظر  ب�شرف  والرجال  )الن�ساء  المحلية    ال�ساكنة  •
م�ستواهم التعليمي ومكان الاإقامة و/اأو فيما اإذا كانوا في و�سعية اإعاقة(، باعتبارهم م�ستفيدين 

ومعنيين بمنجزات برنامج التنمية الجهوية؛
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  المجتمع المدني المحلي باعتباره فاعلا يلعب دور المحرك في التنمية المحلية لا �سيما الجمعيات  •

العاملة في مجال تعزيز حقوق الن�ساء؛

  ال�شركاء باعتبارهم فاعلين حقيقيين خلال جميع مراحل اإعداد وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية.  •

مقاربة التنفيذ واآلية التوا�سل

يجب اأن يتم تنفيذ الا�ستراتيجية التوا�سلية، بالموازاة مع دورة حياة برنامج التنمية الجهوية، وفقا 

لثلاث مراحل: الانطلاقة، التنفيذ والح�سيلة.

يتم و�سع خطة توا�سلية لكل �سنة مالية لتحديد الميزانية والاأن�سطة والعمليات التي يتعين اإنجازها 

من جهة، ومن جهة اأخرى، يمكن و�سع خطة توا�سلية خا�سة بالم�ساريع الكبرى لبرنامج التنمية 

الجهوية مع ال�شركاء المعنيين، وعلى الخ�سو�ص، بهدف تعزيز دعم هذه الم�ساريع اأو طلبات اقتراح 

الم�ساريع ...

من ال�شروري اإعداد م�سل�سل لعملية التتبع ب�سفة منتظمة ل�سالح ال�شركاء.

ولهذه الغاية، يتم ا�ستعمال الو�سائل وقنوات التوا�سل التالية:

  المنهجية الت�ساركية: نقا�ص، ا�ستق�ساء، مجموعة بوؤرية، ا�ستمارة، بحث اأو بحث ميداني، الخ. •

  تن�سيط الم�سل�سل: تكوين المكونين والمقررين، اجتماعات عمل، محا�شرات، لوحات القيادة، اإلخ.  •

برنامج  حول  للاإخبار  دورية  ر�سائل  المكتوبة،  الوثائق  الن�سائح،  التح�سي�ص،    الدعامات:  •

التنمية الجهوية، مطويات، مل�سقات، عر�ص؛

  دعامات خا�سة باإعداد التقارير: وثائق الخبرة، الترافع، الخ. •

يمكن اأن ترتكز اآلية التوا�سل الخا�سة ببرنامج التنمية الجهوية على المكونات التالية:

  الهوية البيانية؛ •

ر�سالة  لل�شركاء(،  ن�سخة  للعموم،  )ن�سخة موجهة  الجهوية  التنمية  برنامج  دليل    المن�سورات:  •

اإخبارية دورية، مطويات

  الدعامات الرقمية؛ موقع اإليكتروني، و�سائط التوا�سل الاجتماعي، انترنيت، ر�سالة اإخبارية  •

اإليكترونية...

  الاإعلام: ال�سحافة المكتوبة والرقمية، التلفزات الرقمية، القنوات التلفزية، الاإذاعات؛ •

  تظاهرات: حدث �سنوي حول برنامج التنمية الجهوية، اجتماعات، لقاءات وموائد م�ستديرة  •

للنقا�ص والحوار والتفاعل، اإلخ.

  العلاقات العامة: العلاقات مع ال�سحافة، العلاقات الموؤ�س�ساتية. •
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الجدول 5: تحليل المجموعات الم�ستهدفة بالتوا�سل حول برنامج التنمية الجهوية

الهتمامات والعراقيل الأدوار المنتظرة في برنامج التنمية الجهوية المجموعات الم�صتهدفة

–    �شرورة �لتوفر على �لقدرة و�ل�ستعد�د 

�للازمين لتنفيذ مهامه.

–    �شرورة و�سع فريق موؤهل ون�سيط رهن 

�إ�سارته.

–    �لإ�شر�ف على تح�سير برنامج �لتنمية 

�لجهوية و�لقدرة على �تخاذ �لقر�ر 

�لملائم في �للحظة �لمنا�سبة. 

مجل�ص الجهة عبر 

اأجهزته )الرئا�صة، 

المكتب، اللجان 

الدائمة( واإدارته

–    �لتوفر على �لمهار�ت �لتقنية و�لمعرفة 

�ل�شرورية لإنجاز مهمته بما فيها تلك 

�لمتعلقة بالنوع، �لم�ساركة، �لبيئة، 

�لتنمية �لم�ستد�مة وتدبير �لمخاطر.

–    �لرفع من مهامه وتحفيزه.

–    تنظيم وتنفيذ جميع �لأن�سطة �لمت�سلة 

بالهند�سة �لجتماعية �ل�شرورية 

لتح�سير وتنفيذ برنامج �لتنمية 

�لجهوية.

   الفريق المكلف 

بتح�صير واإعداد 

برنامج التنمية 

الجهوية

–    �لتوفر على �لقدرة �للازمة لتنفيذ �لمهام 

�لموكولة �إليها.

–    مر�عاة وجهات نظر ومقترحات �لمجل�س 

�أثناء �تخاذ �لقر�ر بخ�سو�س مختلف 

مر�حل �إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية.

–    �قتر�ح وعر�س وجهات نظر 

حول �لق�سايا ذ�ت �ل�سلة بمجال 

�خت�سا�سها.

–    �لم�ساركة �لفعلية في م�سل�سل تح�سير 

و�إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية 

و�لم�سادقة عليه.

–    �لم�ساركة في �لدر��سات و�لأبحاث في 

�لميادين �لمت�سلة بمجال �خت�سا�سها.

   اللجان ال�صت�صارية 

الثلاث

–    معاينة �لإنجاز�ت �لحقيقية ميد�نيا.

–    مر�عاة �لطلبات و�لحاجيات.

–    �لإخبار بالمعايير �لخا�سة بانتقاء 

�لم�ساريع وتوطينها.

–    �لمنافع �لتي تتحقق من م�ساريع 

برنامج �لتنمية �لجهوية. 

–    �لندماج و�لم�ساركة �لفعلية في م�سل�سل 

تح�سير و�إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية. 

   ال�صاكنة المحلية

–    �شرورة �لتوفر على �لقدرة و�ل�ستعد�د 

�لكافي لتنفيذ مهامه.

–    مر�عاة �لملاحظات و�لمقترحات.

–    �لم�ساركة �لفعلية في م�سل�سل تح�سير 

و�إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية. 

–    تعبئة وتح�سي�س �ل�ساكنة �لمحلية 

بمختلف جو�نب برنامج �لتنمية 

�لجهوية.

   المجتمع المدني

–    يجب �إدماج م�ساريع برنامج �لتنمية 

�لجهوية في �إطار روؤية وتوجهات 

�لبرنامج.

–    �لم�ساركة �لفعلية في م�سل�سل تح�سير 

و�إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية. 

–    م�ساعدة تقنية.

–    دعم مالي.

   المقاولت والفاعلون 

القت�صاديون 

والجتماعيون

–    يجب �إدماج م�ساريع برنامج �لتنمية 

�لجهوية في �إطار روؤية وتوجهات 

�لبرنامج.

–    �لم�ساركة �لفعلية في م�سل�سل تح�سير 

و�إعد�د برنامج �لتنمية �لجهوية. 

–    م�ساعدة تقنية.

–    دعم مالي.

   الم�صالح اللاممركزة 

للاإدارة وال�شركاء 

الآخرين لبرنامج 

التنمية الجهوية
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ملاحق

ملحق 1: أبعاد تحليل النوع في تحديد وتحليل وتوصيف خاصيات 
أوجه اللامساواة بين الجنسين3

1. الولوج اإلى التعليم والمرافق ال�صو�صيو-ثقافية

يتيح هذ� �لبعد �إمكانية تحديد وقيا�س �أوجه �للام�ساو�ة بين �لرجال و�لن�ساء فيما يتعلق بالولوج �إلى �لتعليم. كما 

يتم قيا�س هذ� �لبعد في �لمغرب من خلال معدل محو �لأمية لدى �لن�ساء مقارنةً بالرجال.

الموؤ�شرات الخا�صة بالن�صبة للولوج اإلى التعليم:

  ولوج �لفتيات و�لفتيان �إلى �لتعليم �لأولي؛ •

  ولوج �لن�ساء �إلى �لتعليم �لبتد�ئي مقارنة بالرجال؛ •

  ولوج �لن�ساء �إلى �لتعليم �لثانوي �لإعد�دي مقارنة بالرجال؛ •

  ولوج �لن�ساء �إلى �لتعليم �لثانوي �لتاأهيلي مقارنة بالرجال؛ •

  ولوج �لن�ساء �إلى �لتعليم �لعالي مقارنة بالرجال؛ •

  معدل عدم تمدر�س �لن�ساء بين كل �سلك من �أ�سلاك �لتعليم مقارنة بالرجال؛ •

  ولوج �لن�ساء و�لرجال �إلى �لتكوين �لمهني؛ •

  معدل محو �لأمية لدى �لن�ساء مقارنة بالرجال؛ •

  معدل �لولوج �إلى �لنقل �لمدر�سي؛ •

  معدل �لولوج للخدمات و�لتجهيز�ت �لريا�سية و�لثقافية. •

2. الولوج اإلى الخدمات ال�صحية

�لولدة عند �لناث مقارنةً  �أمد �لحياة لدى  �إلى �لخدمات �ل�سحية من خلال  �لولوج  �أوجه �للام�ساو�ة في  تقا�س 

من  �أعلى  �لناث  لدى  �لولدة  عند  �لمتوقع  �لحياة  �أمد  فاإن  بيولوجية،  لأ�سباب  �أنه  �إلى  �لإ�سارة  تجدر  بالذكور. 

قدر �لفرق بين 4 و5 �سنو�ت في �لمتو�سط �لعالمي(. ومن �أجل قيا�س هذه �لتفاوتات، يو�سى  نظيره لدى �لذكور )يُج

 ثم مقارنة 
3
بمقارنة �أمد �لحياة �لمتوقع عند �لولدة لدى ذكور ون�ساء �لجماعة �لتر�بية مقارنة بالمتو�سط �لعالمي

�لتفاوتات �لتي تم �لح�سول عليها. بالإ�سافة �إلى ذلك، تعد �ل�سحة �لإنجابية، �لتي تم تحليلها من خلال وفيات 

�لإناث �أثناء �لولدة، موؤ�شًر� �أ�سا�سيًا لتقدير ولوج �لناث �إلى �لرعاية �ل�سحية.

الموؤ�شرات الخا�صة بالولوج اإلى ال�صحة:

  �لفرق �لذي تمت ملاحظته، ما بين: •

–  �لفرق بين �أمد �لحياة عند �لولدة لدى �لإناث �لمغاربة د�خل �لجماعة �لتر�بية وبين �لإناث في �لعالم؛

–  �لفرق بين �أمد �لحياة عند �لولدة لدى �لذكور �لمغاربة د�خل �لجماعة �لتر�بية وبين �لذكور في �لعالم؛

  معدل �لوفيات لدى �لإناث �أثناء �لولدة. •

3  في �سنة 2015، اأكدت منظمة ال�سحة العالمية اأن الفرق في اأمل الحياة بين الذكور والاإناث ي�ساوي 4-6 )المتو�سط 

العالمي(. 
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3. الم�صاركة في الحياة القت�صادية

�إلى �لمو�رد �لطبيعية و�لمالية. وت�سمن لهم هذه �لحقوق نف�س  �لولوج  �لرجال و�لن�ساء بنف�س �لحقوق في  يتمتع 

�لفر�س من �أجل �لم�ساركة في خلق �لقيمة �لقت�سادية و�ل�ستفادة من �لثروة. ترتكز �لم�ساو�ة بين �لرجال و�لن�ساء 

في �لم�ساركة في �لحياة �لقت�سادية على ثلاث مرتكز�ت �أ�سا�سية:

– معدلت �لت�سغيل في �سفوف �لن�ساء مقارنة بالرجال؛

– �لأجور لدى �لن�ساء مقارنة بالرجال؛

– �لترقي �لمهني وولوج �لن�ساء �إلى منا�سب �لقر�ر مقارنة بالرجال؛

الموؤ�شرات الخا�صة بالم�صاركة في الحياة القت�صادية:

  معدل �ل�سغل لدى �لن�ساء مقارنة بالرجال: •

– �لقطاع �لأول؛

– �لقطاع �لثاني؛

– �لقطاع �لثالث.

بنف�س  مقارنة  �لمهيكل(  غير  �لقطاع  في  �لن�سيطات  للن�ساء  �لمئوية  )�لن�سبة  �لن�ساء  لدى  �ل�سغل  ه�سا�سة    معدل  •

�لن�سبة لدى �لرجال.

  معدل �لأجور للن�ساء مقارنة بنف�س �لمعدل لدى �لرجال. •

  ن�سبة �لن�ساء من مجموع �أرباب �لمقاولت، و�أع�ساء �لمجال�س �لإد�رية �أو �أع�ساء �لمجال�س �لتنفيذية. •

4. �صلامة واأمن الن�صاء

�أوجه �للام�ساو�ة بين �لرجال  �إلى تحديد  �أحد �لجو�نب �لأ�سا�سية للتحليل، �لتي ترمي  �لن�ساء  �أمن و�سلامة  ي�سكل 

و�لن�ساء، ويقا�س �أ�سا�سا، بالعنف �لذي تتعر�س له �لن�ساء في �لجماعة.

�أوجه �لعنف �لمجرمة، ويتعلق �لمر بالعنف �لزوجي و�لعائلي، و�لتي  وقد حدد �لم�شرع �لمغربي، بدقة، مختلف 

تن�س عليها �لمادة 400 من �لقانون �لجنائي:

»من ارتكب عمدا �صد غيره جرحا اأو �شربا اأو اأي نوع اآخر من العنف اأو الإيذاء �صواء لم ينتج عنه مر�ص اأو عجز 

عن الأ�صغال ال�صخ�صية اأو نتج عنه مر�ص اأو عجز ل تتجاوز مدته ع�شرين يوما، يعاقب بالحب�ص من �صهر واحد اإلى 

�صنة وغرامة من مائة وع�شرين اإلى خم�صمائة درهم، اأو باإحدى هاتين العقوبتين فقط.«

وين�س �لقانون �لجنائي �أي�ساً في �لمادة 404 على ما يلي:

»يعاقب كل من ارتكب عمدا �شربا اأو جرحا اأو اأي نوع اآخر من العنف اأو الإيذاء �صد اأحد اأ�صوله اأو �صد كافله اأو 

�صد زوجه...«

13-103 �لمتعلق بمحاربة �لعنف �سد �لن�ساء �لذي تم �عتماده خلال  بالإ�سافة �إلى ذلك، فاإن م�شروع قانون رقم 

�لمجل�س �لحكومي �لمنعقد بتاريخ 17 مار�س 2016، و�لمو�فقة عليه من طرف مجل�س �لنو�ب بتاريخ 20 يوليوز 2016، 

ي�سمح بتعريف �لعنف ب�سكل دقيق، على �لنحو �لتالي:

»العنف �صد المراأة: كل فعل اأ�صا�صه التمييز ب�صبب الجن�ص، يترتب عليه �شرر ج�صدي اأو نف�صي اأو جن�صي اأو اقت�صادي 

للمراأة«. 

وهكذ� يحدد �لقانون رقم 13-103 �أربعة �أ�سناف من �لعنف:

  �لعنف �لج�سدي: كل فعل يوؤثر على �ل�سلامة �لج�سدية للمر�أة، تم �رتكابه من طرف �سخ�س ما، باأية و�سيلة وفي  •

�أي مكان.

رمة ج�سم �لمر�أة، بغ�س �لنظر عن �لطريقة �لم�ستعملة.   العنف الجن�صي: كل فعل �أو ��ستغلال لغر�س جن�سي �أو تجاري لحُج •

  العنف النف�صي: كل كلام يزدري وي�سخر ويكره �أو يهدد �أو يهمل �أو يحرم ب�سكل متع�سف ويوؤثر على كر�مة وهدوء  •

�لمر�أة �أو يت�سبب في خوفها �أو �إرهابها. 

  العنف القت�صادي: كل فعل ذي طبيعة �قت�سادية �أو مادية يوؤثر على �لحقوق �لجتماعية و�لقت�سادية للمر�أة.  •

ويتطابق هذ� �لتعريف مع �لعلان �لعالمي للاأمم �لمتحدة لمكافحة �لعنف �سد �لن�ساء )1993(.
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4. �صلامة واأمن الن�صاء )تابع(

الموؤ�شرات الم�صتعملة لتحديد العنف �صد الن�صاء:

  �نت�سار �لعنف �سد �لن�ساء في �لجماعة �لتر�بية  •

  �نت�سار �لعنف �لج�سدي �سد �لن�ساء في �لجماعة �لتر�بية •

  �نت�سار �لعنف �لجن�سي �سد �لن�ساء •

  �نت�سار �لعنف �سد �لن�ساء في �لف�ساء �لعام. •

5. الم�صاركة في الحياة ال�صيا�صية

�لو�قع،  �لن�ساء في  �إذ تو�جه  و�لن�ساء.  �لرجال  �لم�ساو�ة بين  �ل�سيا�سية بعدم  �لم�ساركة في �لحياة  تت�سم  غالبًا ما 

نوعين من �لمعيقات في م�سار �لم�ساركة في �لحياة �ل�سيا�سية:

–  من جهة، توجد معيقات ثقافية متجذرة في �لذهنيات و�لتي تقل�س حظوظ �لن�ساء في �لت�سويت �أو في �لتر�سح 

للمنا�سب �ل�سيا�سية �لمتاحة؛

–  من جهة �أخرى، وب�سبب نق�س في �لمو�رد، تقل حظوظ �لن�ساء في متابعة �لتكوين مقارنة مع �لرجال، كما 

يو�جهن �سعوبات في �إبر�م علاقات و�ل�ستفادة من �لمو�رد �ل�شرورية لي�سبحن قياديات ناجحات. 

وكما جاء في قر�ر للجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة ل�سنة 2011، �لمتعلق بم�ساركة �لمر�أة في �لحياة �ل�سيا�سية ما يلي: 

�لمـر�أة ل تـز�ل مهمـ�سة �إلى حـد كـبير في �لمجـال �ل�سيا�سي في جميع �أنحاء �لعـالم لأ�سـباب تعـود في �أغلـب �لأحيـان 

�لتعلــيم  مــ�ستويات  تــدني  و�إلى  تمييزيــة  جنــ�سانية  نمطيــة  وقو�لــب  ومو�قــف  وممار�سـات  قـو�نين  وجـود  �إلى 

وعــدم �إتاحــة فــر�س �لح�سول على �لرعاية �ل�سحية وتاأثير �لفقر في �لمر�أة �أكثر من غيرها.

الموؤ�شرات الم�صتعملة لقيا�ص ولوج الحياة ال�صيا�صية: 

  �لن�سبة �لمئوية للن�ساء في �لمجل�س �لجماعي )يجب �أن ت�ساوي 30% على �لأقل ل�سمان تمثيلية كافية للن�ساء( •

  عدد �لن�ساء �للائي �ساركن في �لنتخابات وعدد �لن�ساء �لمنتخبات على م�ستوى تر�ب �لجماعة؛ •

  عدد �لن�ساء في منا�سب �لم�سوؤولية د�خل �لمجل�س �لجماعي •

  معدل �متناع )�أو م�ساركة( �لن�ساء في �لنتخابات �لت�شريعية مقارنة بنف�س �لمعدل لدى �لرجال؛ •



101دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم

ملحق  2: مؤشرات للتشخيص المستجيب للنوع

توفر المعطيات والموؤ�ص�صة التي تنتجهاالموؤ�شرات الكمية الخا�صة بالنوع 

م
ي
عل

ت
ل
ا

�ل�سامية �لولوج �إلى �لتعليم �لأولي للفتيات و�لفتيان �لمندوبية  طرف  من  ومن�سورة  متوفرة  معطيات 

للتخطيط، وز�رة �لتربية �لوطنية و�لتعليم �لأولي و�لريا�سة

�لوطنية ولوج �لإناث و�لذكور �إلى �لتعليم �لبتد�ئي �لتربية  وز�رة  للتخطيط،  �ل�سامية  �لمندوبية 

و�لتعليم �لأولي و�لريا�سة

ولوج �لإناث و�لذكور �إلى �لتعليم �لثانوي 

�لإعد�دي 

�ل�سامية  �لمندوبية  طرف  من  ومن�سورة  متوفرة  معطيات 

للتخطيط، وز�رة �لتربية �لوطنية و�لتعليم �لأولي و�لريا�سة

ولوج �لإناث و�لذكور �إلى �لتعليم �لثانوي 

�لتاأهيلي

�ل�سامية  �لمندوبية  طرف  من  ومن�سورة  متوفرة  معطيات 

للتخطيط، وز�رة �لتربية �لوطنية و�لتعليم �لأولي و�لريا�سة

�ل�سامية ولوج �لإناث و�لذكور �إلى �لتعليم �لعالي �لمندوبية  طرف  من  ومن�سورة  متوفرة  معطيات 

للتخطيط، وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي و�لبتكار

�لولوج �إلى �لتكوين �لمهني بالن�سبة للاإناث 

و�لذكور

وز�رة  للتخطيط،  �ل�سامية  �لمندوبية  لدى  متوفرة  معطيات 

�لتربية �لوطنية و�لتعليم �لأولي و�لريا�سة

معدل عدم �لتمدر�س بين كل م�ستوى من 

�لم�ستويات �لدر��سية للاإناث و�لذكور

معطيات يتم �حت�سابها 

معطيات متوفرة لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيطمعدل �لأمية بالن�سبة للن�ساء و�لرجال

وز�رة �لتربية �لوطنية و�لتعليم �لأولي و�لريا�سةمعدل �لولوج للنقل �لمدر�سي

�لولوج للخدمات و�لتجهيز�ت �لريا�سية 

و�لثقافية

ووز�رة  و�لريا�سة  �لأولي  و�لتعليم  �لوطنية  �لتربية  وز�رة 

�ل�سباب و�لثقافة، مجال�س �لأقاليم و�لعمالت

ة
ح

�ص
ل
ا

�أمل �لحياة عند �لولدة بين �لإناث و�لذكور 

د�خل �لجماعة 

معطيات متوفرة لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيط

 �أمل �لحياة عند �لولدة للاإناث و�لذكور

)�لمعدل �لعالمي(

وتن�شر   » Gender Gap Report « في  وت�سدر  متوفرة  معطيات 

�سنويا من طرف �لمنتدى �لقت�سادي �لعالمي

معطيات متوفرة لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيطمعدل وفيات �لإناث �أثناء �لولدة

معدل �لتاأطير �ل�سحي في �لم�سالح �لمخت�سة 

بالن�ساء

وز�رة �ل�سحة و�لحماية �لجتماعية
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توفر المعطيات والموؤ�ص�صة التي تنتجهاالموؤ�شرات الكمية الخا�صة بالنوع 

ة
ي
د
صا
�
ت
ق
ل
 ا
ة
يا

لح
 ا
في

ة 
ك
ر
صا
�
لم

ا

�لمندوبية �ل�سامية للتخطيطمعدل �ل�سغل لدى �لن�ساء و�لرجال

معدل �ل�سغل لدى �لن�ساء و�لرجال في �لقطاع 

�لأول

معطيات غير عمومية لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيط

معدل �ل�سغل لدى �لن�ساء و�لرجال في �لقطاع 

�لثاني 

معطيات غير عمومية لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيط

معدل �ل�سغل لدى �لن�ساء و�لرجال في �لقطاع 

�لثالث 

معطيات غير عمومية لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيط

معطيات غير عمومية لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيطعدد �لن�ساء �لعاملات في �لقطاع غير �لمهيكل 

معطيات غير عمومية لدى �لمندوبية �ل�سامية للتخطيطمعدل �لرجال �لعملين في �لقطاع غير �لمهيكل

معطيات غير عمومية لدى وز�رة �لقت�ساد و�لماليةمعدل متو�سط �لجور لدى �لن�ساء

معطيات غير عمومية لدى وز�رة �لقت�ساد و�لماليةمعدل متو�سط �لجور لدى �لرجال

ن�سبة �لن�ساء من مجموع روؤ�ساء �لمقاولت، 

�أع�ساء �لمجال�س �لد�رية �أو �أع�ساء �لمجال�س 

�لتنفيذية

 معطيات غير عمومية لدى �لجمعية �لن�سائية

 PME لأرباب �لمقاولت، �لمر�سد �لمقاولتي، �لمغرب 

 )ANPME سابقا�(

معطيات غير عمومية متوفرة لدى مر�سد �لمقاولت

معطيات غير عمومية متوفرة لدى �لمر�سد �لمغربي 

للمقاولت �ل�سغيرة جد� و�ل�سغيرة و�لمتو�سطة

ن
م
لأ
ا

معطيات غير عمومية: مقاربة �لمعطيات �لمتوفرة لدى ن�سبة �لن�ساء �سحايا �لعنف �لج�سدي

مر�سد �لعنف �سد �لن�ساء، �لمديرية �لعامة للاأمن �لوطني، 

وز�رة �لت�سامن و�لمر�أة و�لأ�شرة و�لتنمية �لجتماعية 

معطيات غير عمومية: مقاربة �لمعطيات �لمتوفرة لدى ن�سبة �لن�ساء �سحايا �لعنف �لجن�سي 

مر�سد �لعنف �سد �لن�ساء، �لمديرية �لعامة للاأمن �لوطني، 

وز�رة �لت�سامن و�لمر�أة و�لأ�شرة و�لتنمية �لجتماعية

ن�سبة �لن�ساء �سحايا �لعنف في �لف�ساء 

�لعمومي

معطيات غير عمومية: مقاربة �لمعطيات �لمتوفرة لدى 

مر�سد �لعنف �سد �لن�ساء، �لمديرية �لعامة للاأمن �لوطني، 

وز�رة �لت�سامن و�لمر�أة و�لأ�شرة و�لتنمية �لجتماعية

ة
ي
�ص

يا
�ص

ل
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ة
يا

لح
 ا
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ك
ر
صا
�
لم
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عدد �لن�ساء ع�سو في �لمجل�س �لجماعي 

للجماعات �لتر�بية

مجل�س �لجماعة �لتر�بية

عدد �لن�ساء �للائي �ساركن في �لنتخابات 

وعدد �لن�ساء �لمنتخبات على م�ستوى تر�ب 

�لجماعة

�لجماعة �لتر�بية )�لت�سجيل في �للو�ئح �لنتخابية، �إح�ساء 

�لأ�سو�ت في مكتب �لقتر�ع(

عدد �لن�ساء في منا�سب �لم�سوؤولية في مجل�س 

�لجماعة

مجل�س �لجماعة �لتر�بية

معدل �متناع )�أو م�ساركة( �لن�ساء في 

�لنتخابات �لت�شريعية مقارنة بنف�س �لمعدل 

لدى �لرجال

�لجماعة �لتر�بية )�لت�سجيل في �للو�ئح �لنتخابية، �إح�ساء 

�لأ�سو�ت في مكتب �لقتر�ع(
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ملحق  3: قاموس بالمصطلحات والمفاهيم المرتبطة بالنوع

الاأدوار وال�سلوكيات والاأن�سطة وال�سمات  اإلى  ي�سير م�سطلح »النوع«  النوع )النوع الجتماعي(: 

التي يعتبرها مجتمع معين في وقت معين منا�سبة للرجال والن�ساء. بالاإ�سافة اإلى الخ�سائ�ص والفر�ص 

ي�سير  والفتيان،  والفتيات  والرجال  الن�ساء  بين  والعلاقات  والن�ساء  بالرجال  اجتماعياً  المرتبطة 

ال�سمات  هذه  بناء  ويتم  الرجال.  بين  والعلاقات  الن�ساء  بين  العلاقات  اإلى  ا  اأي�سً النوع  م�سطلح 

والفر�ص والعلاقات اجتماعيا، وا�ستيعابها من خلال عمليات التن�سئة الاجتماعية. فهي مرتبطة 

لدى  بالتقدير  ويحظى  به  وم�سموح  منتظر  هو  ما  النوع  ويحدد  ومتغير.  ودقيق  خا�ص  ب�سياق 

المراأة اأو الرجل في �سياق معين. ففي معظم المجتمعات، توجد اختلافات وتفاوتات بين الرجل 

فيها،  والتحكم  الموارد  اإلى  والولوج  المزاولة،  والاأن�سطة  الم�سندة،  الم�سوؤوليات  من حيث  والمراأة 

اإ�سافة اإلى فر�ص اتخاذ القرار. ويندرج النوع في �سياق اجتماعي ثقافي اأو�سع، على غرار معايير 

الفقر،  وم�ستوى  والعرق،  الاجتماعية،  الطبقة  وخا�سة  ال�سو�سيو-ثقافي،  للتحليل  اأخرى  مهمة 

.
4
والمجموعة العرقية، والميل الجن�سي، والعمر، اإلخ

يهدف تح�سين �شروط العي�ص اإلى تح�سين الظروف ال�سو�سيو-اقت�سادية للفرد. ولذلك يجب مراعاة 

الفوارق بين الجن�سين في الرفاه المادي من اأجل الحد منها.

حياتهم:  في  التحكم  في  يرغبون  – الذين  ورجالا  بالاأ�سخا�ص  – ن�ساء  التمكين  يتعلق  التمكين: 

الم�ساكل وتطوير  باأنف�سهم، وحل  ثقتهم  والرفع من مهاراتهم، وتعزيز  الخا�سة،  اأجندتهم  و�سع 

ا�ستقلاليتهم.

التمكين  ي�سمل  حياتهن.  في  والتحكم  ال�سلطة  اإلى  بولوجهن  والفتيات  الن�ساء  تمكين  ويتعلق 

التح�سي�ص، وتعزيز الثقة بالنف�ص، وتو�سيع نطاق الاختيار، وتح�سين الولوج اإلى الموارد والتحكم 

فيها، والاإجراءات الرامية لتغيير الهياكل والاأجهزة التي تعزز وتديم التمييز وعدم الم�ساواة المتعلقة 

بالنوع. 

اأن تتمتع المراأة لي�ص بنف�ص الكفاءات )التعليم وال�سحة(  التمكين، يجب  اأنه لتحقيق  وهذا يعني 

ا حرية ا�ستخدام هذه  ونف�ص الولوج اإلى الموارد والاإمكانيات )الاأر�ص وال�سغل( فقط، ولكن اأي�سً

الحقوق والكفاءات والموارد والاإمكانيات للقيام باختيارات واتخاذ قرارات ا�ستراتيجية )كما هو 

ممكن في مواقع القيادة والم�ساركة في المنظمات ال�سيا�سية(. لا يمكن تحقيق تمكين المراأة في فراغ: 

بل يجب اإ�شراك الرجال في عملية التغيير.

ONU Femmes, OSAGI Concepts and Definitions :4 الم�صدر
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من المهم التاأكيد على اأن الفرد هو الوحيد القادر على تعزيز �سلطته واأن ي�سبح م�ستقلًا، غير اأنه 

ا اأن تلعب دورًا في دعم العملية التي توؤدي اإلى تمكين الاأفراد  يمكن للموؤ�س�سات ويجب عليها اأي�سً

والمجموعات 5.

المنظورات  النوع على  تاأثير  اأو تحليل  لفح�ص  النوع« هو طريقة  النوع: م�سطلح »منظور  منظور 

بتحليل  بالقيام  التفكير  الطريقة في  الاأفراد. وت�سمح هذه  والتفاعلات بين  والاأدوار الاجتماعية 

قائم على النوع، وبالتالي دمج بعد النوع في اأي مقترح برنامج اأو �سيا�سة اأو تنظيم6.

تاأثير  لكيفية  نقدي  فح�ص  هو  الجن�ص  نوع  على  القائم  التحليل  الجن�س:  نوع  على  القائم  التحليل 

كل  اإلى  المن�سوبة  والمزايا  والحقوق  والفر�ص  والاحتياجات  والاأن�سطة  الاأدوار  في  الاختلافات 

جن�ص على الرجال والن�ساء والفتيات والفتيان في حالة معينة اأو �سياقات معينة. ويفح�ص التحليل 

اإلى الموارد، وال�سيطرة عليها،  القائم على نوع الجن�ص العلاقات بين الذكور والاإناث، والولوج 

نوع  القائم على  التحليل  البع�ص. ويجب دمج  بع�سهم  يواجهونها في علاقة  التي  والاإكراهات 

بين  والتفاوتات  الظلم  تفاقم  عدم  ل�سمان  القطاعية  والتحليلات  التقييمات  جميع  في  الجن�ص 

الجن�سين، والعمل حيثما اأمكن، على تعزيز الم�ساواة والعدل بين الرجال والن�ساء.

وي�ستند هذا التحليل ب�سكل خا�ص على تحليل الموؤ�شرات الم�سنفة ح�سب الجن�ص7.

الاجتماعية  العلاقات  مجموع  الاعتبار  في  تاأخذ  للتنمية  �ساملة  مقاربة  هي  والتنمية:  النوع  مقاربة 

داخل جماعة معينة، وخا�سة العلاقات بين الرجال والن�ساء، التي تهدف اإلى تغييرها نحو علاقات 

اأكثر م�ساواة من اأجل تحقيق تنمية ب�شرية م�ستدامة.

مقاربة اإدماج المراأة في التنمية: مقاربة تهدف اإلى دمج المراأة في عملية التنمية القائمة من خلال ت�سجيع 

م�ساركتها في م�ساريع تنموية واإن�ساء م�ساريع خا�سة بالن�ساء، من اأجل تح�سين ظروف عي�سهن.

التحليل ال�سو�سيو-اقت�سادي ح�سب النوع: مقاربة تهدف اإلى تح�سين الفعالية الاقت�سادية والاجتماعية 

الرجال  الب�شرية:  )الموارد  الاإن�ساني  للجانب  الفعلية  المراعاة  خلال  من  التنمية  وم�ساريع  لبرامج 

والن�ساء، الفتيات والفتيان(، وذلك عبر تعزيز فعالية وا�ستدامة التدخلات من خلال دمج مختلف 

الاأطراف المعنية...

 UNICEF, FNUAP, PNUD, ONU Femmes, Gender Equality, UN Coherence and You; Bureau de la :5 الم�صدر

 Conseillère spéciale pour la parité des sexes et la promotion de la femme (désormais partie intégrante d’ONU
 Femmes) (2001) Important Concepts Underlying Gender Mainstreaming; UNESCO GENIA Toolkit for 
Promoting Gender Equality in Education.

ONU Femmes, Glossaire d’égalité des sexes :6 الم�صدر

UNICEF, FNUAP, PNUD, ONU Femmes. “Gender Equality, UN :7 الم�صدر
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تحليل/تقييم اأثر النوع: يهتم بال�سيا�سات والممار�سات، ويحر�ص على اأن تكون لفائدة الن�ساء اأي�سا 

مثلهن في ذلك مثل الرجال. كما يحدد وجود ومدى الاختلافات بين الن�ساء والرجال واآثار هذه 

الاختلافات في مجالات �سيا�سية معينة. ويعمل على تقييم ال�سيا�سات والممار�سات من اأجل تحديد 

ما اإذا كان يمكن اأن توؤثر على الن�ساء والرجال ب�سكل مختلف وذلك بهدف اإزالة التمييز وتحقيق 

الم�ساواة. يتطلب هذا التحليل اإح�ساءات وموؤ�شرات ح�سب الجن�ص.

التفاوتات  على  الق�ساء  اإلى  تهدف  معينة  مجموعة  لفائدة  المعتمدة  التدابير  يعني  الإيجابي:  التمييز 

الناتجة عن المواقف وال�سلوكيات والهياكل القائمة )مثل الكوطا( ومنعها اأو التعوي�ص عنها.

التفاوت بين الجن�سين: ي�سير م�سطلح »التفاوت بين الجن�سين« اإلى اأي تباين يتعلق بالو�سع الاجتماعي 

بين المراأة والرجل. وغالبا ما ي�ستخدم هذا الم�سطلح للاإ�سارة اإلى فجوة في متو�سط   اأجور الن�ساء 

والرجال – »فجوة الاأجور بين الجن�سين«. غير اأنه يمكن الوقوف على الفوارق بين الجن�سين في 

مجالات اأخرى، مثل الركائز الاأربع التي ي�ستخدمها المنتدى الاقت�سادي العالمي لح�ساب موؤ�شر عدم 

الم�ساواة بين الجن�سين، وهي: الم�ساركة والتوقعات الاقت�سادية، وم�ستوى التعليم، وال�سحة والبقاء، 

والتمكين ال�سيا�سي8.

وبالتالي، فاإنه يحدد اأي فجوة بين المراأة والرجل في اأي مجال من حيث درجة الم�ساركة، اأو الولوج، 

اأو الحقوق، اأو الاأجر اأو الامتيازات.

للن�ساء  والفر�ص  والم�سوؤوليات  الحقوق  في  الم�ساواة  اإلى  الم�سطلح  هذا  ي�سير  الجن�سين:  بين  الم�ساواة 

اأن الن�ساء والرجال يجب اأن ي�سبحوا مت�سابهين،  والرجال والفتيات والفتيان. الم�ساواة لا تعني 

ولكن حقوقهم وم�سوؤولياتهم وفر�سهم لن تعتمد على ما اإذا كانوا يولدون رجالًا اأم ن�ساء. تتطلب 

الم�ساواة بين الجن�سين مراعاة م�سالح واحتياجات واأولويات الن�ساء والفتيات، مع الاعتراف بتنوع 

مجموعات الن�ساء والرجال. الم�ساواة بين الجن�سين لي�ست م�سكلة بالن�سبة للمراأة ولكن يجب اأن 

تهم الرجال والن�ساء وت�شركهم بالكامل. تعتبر الم�ساواة بين المراأة والرجل من ق�سايا حقوق الاإن�سان 

كما اأنها �شرط اأ�سا�سي وموؤ�شر للتنمية الم�ستدامة التي محورها الاإن�سان9.

الولوج  مجال  في  خا�سة  الفر�ص،  نف�ص  والن�ساء  للرجال  فيها  يكون  التي  الحالة  الفر�ص:  تكافوؤ 

اإلى الموارد والتحكم فيها، والتي لا يوجد فيها اأي تمييز هيكلي )ولا عقبة( على م�ستوى الاأفراد 

والمجموعات الاجتماعية.

  Voir Hausmann Ricardo, Laura D. Tyson, Saadia Zahidi, Éditeurs (2012). The Global Gender Gap. :8 الم�صدر

 Report 2012, Forum économique mondial, Genève, Suisse.

ONU Femmes, OSAGI Concepts and definitions :9 الم�صدر
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ينبغي  الحياد،  �سمان  اأجل  ومن  باإن�ساف.  والرجال  الن�ساء  بمعاملة  يتعلق  الجن�سين:  بين  الإن�ساف 

الن�ساء  يمنع  الذي  والاجتماعي  التاريخي  الحرمان  تعوي�ص  اإلى  الو�سول  من  تمكن  تدابير  اعتماد 

من العمل على قدم الم�ساواة مع الرجال. وتهدف الا�ستراتيجيات المطبقة بهذا ال�ساأن اإلى تحقيق 

الم�ساواة بين الجن�سين؛ الاإن�ساف و�سيلة والم�ساواة غاية.

التي اختارتها منظومة الاأمم المتحدة والمجتمع  المقاربة  اإدماج نوع الجن�ص هي  اإدماج نوع الجن�س: 

الدولي لاإحراز تقدم في مجال حقوق الن�ساء والفتيات، كمجموعة فرعية من حقوق الاإن�سان التي 

تكر�ص لها الاأمم المتحدة نف�سها. لا يتعلق الاأمر بهدف اأو مبتغى في حد ذاته، بل هي ا�ستراتيجية 

لتحقيق قدر اأكبر من الم�ساواة بين الن�ساء والفتيات مقارنة مع الرجال والفتيان.

يمثل اإدماج بعد نوع الجن�ص، اأ�سا�سا لتقييم اأثر اأي عمل م�ستقبلي على الن�ساء والرجال، وخا�سة 

في الت�شريع وال�سيا�سات والبرامج، في جميع المجالات وعلى جميع الم�ستويات. اإنها عملية تهدف 

ال�سيا�سات  وتقييم  وتتبع  وتنفيذ  ت�سور  و�سع  في  والرجال  الن�ساء  وخبرات  اهتمامات  دمج  اإلى 

والبرامج في جميع المجالات ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية، بحيث يتمتع الرجال والن�ساء 

بين  الم�ساواة  تحقيق  هو  الاأ�سا�سي  والهدف  الم�ساواة.  عدم  ا�ستمرار  دون  ويحول  مت�ساوية  بمزايا 

الجن�سين 10.

الموارد والولوج والتحكم.  اأجزاء:  المفهوم من ثلاثة  يتكون هذا  الموارد والتحكم فيها:  اإلى  الولوج 

الاإنتاجية  اأو  الاأ�شر(  )دخل  الاقت�سادية  الو�سائل  ذلك  بما في  والخيرات،  الو�سائل  الموارد،  وتعني 

القيادة  على  )القدرة  ال�سيا�سية  والو�سائل  والائتمان(،  والعمل  والاأدوات  والتجهيز  )الاأرا�سي 

والاإعلام والتنظيم(، والزمن. الولوج والتحكم لهما معاني مختلفة �سيئا ما. ي�سير الولوج اإلى القدرة 

على ا�ستخدام موارد معينة والا�ستفادة منها )مادية، مالية، ب�شرية، اجتماعية، �سيا�سية، اإلخ(، بينما 

يعني التحكم في الموارد، اإ�سافة اإلى ما �سبق، يعني القدرة على اتخاذ قرارات ب�ساأن ا�ستخدام هذه 

الاأر�ص(  )ي�ستخدمن  اإليها  الولوج  يمكنهن  اأنه  يعني  الاأر�ص  في  التحكم  فاإن  وبالتالي،  الموارد. 

وامتلاكها )حيازة �سند ملكية( واتخاذ قرارات ب�ساأن بيع اأو تاأجير الاأر�ص. وي�سكل الولوج اإلى 

الموارد والتحكم فيها جانبا اأ�سا�سيا من جوانب تمكين المراأة، وبالتالي تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين11 .

ولا �سك اأن اإناطة الرجال والن�ساء باأدوار وم�سوؤوليات مختلفة يوؤثر، ب�سكل مبا�شر، على م�ستوى 

ولوجهم اإلى الموارد والتحكم فيها.

UNICEF, FNUAP, PNUD, ONU Femmes. «Gender Equality, UN Coherence and You«; :10 الم�صدر

Conclusions concertées de l’ECOSOC 1997/2.

UN-INSTRAW (désormais partie intégrante d’ONU Femmes), Glossaire des termes et concepts liés :11 الم�صدر

au genre.
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والتنمية  البيئي  البعد  تتبع  مؤشرات  لتصنيف  مقترح   : 4 ملحق 
المستدامة

يجب تحديد اأربع مجالات رئي�سية للبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة وذلك ب�سفة منتظمة ومن خلال 

موؤ�شرات تتعلق على التوالي بال�سغط الممار�ص على البيئة الطبيعية للمجال الترابي، وتغيرات حالة 

كل نظام فرعي للبيئة، والنتائج من حيث الوقع على الرفاه وعلى النظم الاإيكولوجية ومكوناتها، 

ف�سلا عن الاأجوبة المقدمة في اإطار الاإجراءات المحلية اأو الجهوية اأو الوطنية.

يمكن اقتراح ت�سنيف لموؤ�شرات التتبع كما يلي:

مبا�شر في خلق  غير  اأو  مبا�شر  تاأثير  لها  التي  للعوامل  و�سفا  تقدم  موؤ�شرات  هي  ال�سغط:  موؤ�ضرات 

التاأثيرات المحتملة على حالة البيئة في مجال ترابي معين )اأمثلة: اإنتاج النفايات المنزلية، وا�ستخراج 

المياه الجوفية عن طريق الزراعة، وتو�سع البنايات نحو الاأرا�سي الزراعية، اإلخ.(.

موؤ�ضرات الحالة: هي موؤ�شرات لتحديد الو�سع الكمي والنوعي لكل نظام بيئي فرعي )اأمثلة حول 

جودة المياه الجوفية، تعرية التربة، معدل الت�سحر، اإلخ.(.

موؤ�ضرات الوقع: هي موؤ�شرات تحدد النتائج المبا�شرة وغير المبا�شرة لتغيير حالة كل نظام بيئي فرعي، 

من حيث الخ�سائر اأو المزايا، على رفاهية ال�ساكنة.

موؤ�ضرات ال�ستجابة: هي موؤ�شرات تحدد الحلول التي تقدمها التدابير العامة اأو الخا�سة للتقلي�ص من 

ال�سغوطات وتح�سين الحالة البيئية للمجال الترابي.

يجب اأن يكون انتقاء الموؤ�شرات موجها نحو البحث في كل مكون من مكونات برنامج التنمية 

الم�ستويين  على  الم�ستعملة  الموؤ�شرات  مجموع  مراعاة  مع  الترابي،  الم�ستوى  على  المعتمد  الجهوية 

الجهوي والوطني.

لاإغناء الموؤ�شرات المختارة، يمكن الح�سول على المعلومات ال�شرورية من عدة م�سادر بما في ذلك 

المرا�سد الجهوية للبيئة والتنمية الم�ستدامة )OREDD( التي يجب اأن تلعب دورا في التفاعل بين 

الجماعات الترابية ومختلف الم�سالح اللاممركزة للدولة:

)المرا�سد  المعنية  الم�سالح  لدى  عليها  الح�سول  يتعين  التي  الا�ستراتيجية  المعلومات    م�سادر  •

وكالة  والغابات،  المياه  اإدارة  للتخطيط،  ال�سامية  المندوبية  الم�ستدامة،  والتنمية  للبيئة  الجهوية 

الاأحوا�ص المائية، اإلخ.(؛

الدائرة،  )الجماعة،  الترابية  الجماعات  لدى  تجميعها  يجب  التي  التقنية  المعلومات    م�سادر  •

الولاية(.
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وذلك  الترابي،  الم�ستوى  على  الرئي�سيين  ال�شركاء  مع  داخليًا  الر�سد،  ت�سغيل  طرق  تحديد  يجب 

حالة  بخ�سو�ص  دوري  توا�سل  ول�سمان  المطلوبة  للمعلومات  الم�ستمر  للتجميع  عملية  لتنظيم 

التنمية الم�ستدامة للجماعة الترابية.

في المقابل، من اللازم تنفيذ الر�سد البيئي وفقًا لمنهجية مندمجة تتيح اإمكانية تن�سيق وت�سافر مختلف 

اآليات الر�سد والتتبع والتقييم الموجودة على الم�ستويين الجماعي والجهوي.
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دول تتبع المؤ
ق 10: نموذج ج
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أهم المصادر البيبليوغرافية

الن�سو�س القانونية

–  د�ستور المملكة المغربية ل�سنة 2011.

القانون  بتنفيذ   )2015 يوليو   7(  1436 رم�سان  من   20 في  �سادر   1.15.83 رقم  �شريف  –  ظهير 

التنظيمي رقم 111.14 المتعلق بالجهات.

القانون  بتنفيذ   )2015 يوليو   7(  1436 رم�سان  من   20 في  �سادر   1.15.84 رقم  �شريف  –  ظهير 

التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات والاأقاليم.

القانون  بتنفيذ   )2015 يوليو   7(  1436 رم�سان  من   20 في  �سادر   1.15.85 رقم  �شريف  –  ظهير 

التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات.

–  مر�سوم رقم 2.16.299 �سادر في 23 من رم�سان 1437 )29 يونيو 2016( بتحديد م�سطرة اإعداد 

برنامج التنمية الجهوية وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار والت�ساور لاإعداده .

– مر�سوم رقم 2.16.305 �سادر 23 من رم�سان 1437 )29 يونيو 2016( بتحديد م�سطرة واآجال 

اعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات الخا�سة بميزانية الجهة.

–  ظهير �شريف رقم 1.14.09 �سادر في 4 جمادى الاأولى 1435 )6 مار�ص 2014( بتنفيذ القانون 

الاإطار رقم 99.12 بمثابة ميثاق وطني للبيئة والتنمية الم�ستدامة

–  المر�سوم رقم 2.17.618 بمثابة الميثاق الوطني للاتمركز الاإداري. 

الدلئل المنهجية 

–  دليل منهجي لإعداد ا�صتراتيجيات التنمية الح�ضرية، مركز التوا�سل والن�شر/مديرية الجماعات 

المحلية )2013(.

التخطيط  في  البيئي  البعد  اإدماج  »م�ضروع  الجماعي  التخطيط  في  البيئة  باإدماج  خا�ض  –  دليل 

وزارة  المحلي«،  الم�صتوى  على  الم�صتدام  التخطيط  في  التنمية  تكري�ض  نحو  المحلي,  والتدبير 

الداخلية، مديرية الجماعات المحلية وبرنامج الاأمم المتحدة للتنمية )2014(.

الطاقة  وزارة  لدى  الدولة  كتابة   ،)2030( الم�صتدامة   للتنمية  الوطنية  –  ال�صتراتيجية 

والمعادن والتنمية الم�ستدامة، المكلف بالتنمية الم�ستدامة )2017(.
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والعمالت  الأقاليم,  الجهات,  م�صتوى  على  للنوع  الم�صتجيب  للتخطيط  المنهجي  –  الدليل 

بالمغرب, مديرية الجماعات المحلية )2018(.

–  دليل منهجي لإعداد برامج التنمية الجهوية الم�صتجيبة للنوع بالمغرب، مديرية الجماعات المحلية 

.)2018(

–  دليل الإدماج المنتظم لمقاربة النوع, اإعداد برنامج الاأمم المتحدة للتنمية.

–  الدليل المنهجي لإدماج بعد النوع في الت�صخي�ض الترابي الت�صاركي والمخطط الجماعي للتنمية، 

اإعداد وكالة التنمية الاجتماعية.

–  الدليل المنهجي للمخطط الجماعي للتنمية, من اإعداد المديرية العامة للجماعات المحلية، وكالة 

اإنعا�ص وتنمية اأقاليم ال�سمال، جمعية تاركا للتنمية والبيئة م�شروع )2010(.

–  الدليل المنهجي للمخطط الجماعي للتنمية، اإعداد م�شروع  )2011(.

الت�سامن  وزارة  العمومية,  ال�صيا�صات  في  الجن�صين  بين  للم�صاواة  الأفقي  الإدماج  حول  –  دليل 

والمراأة والاأ�شرة والتنمية الاجتماعية )2014(.

–  دليل الت�صخي�ض الترابي الت�صاركي الدامج للنوع )DTPG(، اأعد في اإطار برنامج دعم التنمية 

المحلية في اإقليم العرائ�ص بالمغرب.

– دليل اإدماج مقاربة النوع في م�صاريع التنمية، الجزء 2، جمعية تنمية )2016(.

.ALCI ،دليل الميزانية الم�صتجيبة للنوع –

– دليل ا�صتعمال نظام المعلومات الجماعية )SIC(، تم اإعداده من طرف مديرية الجماعات المحلية.

–  دليل اإدماج بعد النوع الجتماعي في ن�ضر واإعداد الميزانية، وزارة المالية )2006(.

الدول،  م�صتوى  على  المتحدة  للأمم  الم�صتركة  البرمجة  في  النوع  مقاربة  لإدماج  المرجعية  –  دليل 

برنامج الاأمم المتحدة للتنمية )2014(.

–  برنامج »تن�صيق وتقييم ال�صيا�صات العمومية«: درا�صة تحليلية للتقائية ال�صتراتيجيات القطاعية، 

وزارة ال�سوؤون العامة والحكامة )2014(. 
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